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Chihuahua, Chih., 8 31 de mayo de 2018

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

LIC. JAVIER CORRAL JURADO, Gobernador Constitucional del Estado Libre
y Soberano de Chihuahua, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 88
fraccién Il y 93 fraccion VI de la Constitucidn Politica del Estado, comparezco ante
esta Soberania Popular a fin de someter a consideracion la siguiente INICIATIVA
CON CARACTER DE DECRETO POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY PARA LA
ASIGNACION DE PUBLICIDAD OFICIAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA al
tenor de la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Desde el inicio de este Mandato Consfitucional se ha buscado establecer-un
nuevo modelo de gobierno, en el cual la administracion publica estatal se
comprometa a construir un ambiente demaocratico, ciudadanizado, transparente ¥
sujeto a rendicidn de cuentas,

Partiendo de esa premisa, resulta primordial otorgar la oportunidad a las personas
para que coadyuven con el gobierno en la construccion de politicas piblicas
solidas, que aporten soluciones a la problemdatica que aqueja a la comunidad.

La buena relacion entre el gobiemo y la sociedad constituye un eje fundamental
para fortalecer el estado de derecho. Es una obligacion de la administracian
plblica implementar estrategias y acciones administrativas que garanticen que |a
informacién mas relevante esté a disposicién de las personas, a fin de sostener
una relacion equilibrada.

Debido a tales argumentos se ha establecido dentro del Plan Estatal de Desamolio
2017-2021, el Eje 5 denominado "Gobierno Responsable”, el cual contempla como
objetivo niimero 8: "Mejorar el acceso a la informacion para mantener enterada a
la poblacion de los planes, programas, obras, servicioz y acciones de la
administracion publica estatal”.
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Una de las lineas de accion para lograr el objetivo transerito consiste en promover
la presente iniciafiva, a fin de que se expida la Ley para la Asignacidn de
Publicidad Oficial del Estado de Chihuahua, por la que se busca limitar el gasto en
publicidad oficial estableciendo criterios de pertinencia en los gastos v
confrataciones en comunicacion social, asl como de la informacién difundida en
funcion de la utilidad plblica y los derechos de las audiencias.

En la actualidad, la asignacion discrecional de la publicidad oficial a los medios de
comunicacion continda siendo el principal medio de censura indirecta en México.
Los recursos institucionales de publicidad oficial son utilizados para solventar todo
un sistema de propaganda para la desinformacion publica, de manipulacisn
infarmativa vy, sobre todo, de promocidn personalizada de servidores publicos.

Las presiones a medios de comunicacién ejercidas mediante la asignacion o el
retiro de pauta publicitaria estatal han cobrado notoriedad piblica en los dlitimos
tiempos, aungue no se trata de un mecanismo novedoso de interferencia estatal,
se ha colocado a la publicidad oficial en el centro de un debate que tiene por eje la
relacion del gobierno con los medios de comunicacion y por ende, la liberiad de
expresion de todas las personas,'

Impedir cualquier tipo de restriccion a la libertad de expresion, no debe ser solo
una preccupacion de los periodistas o de los medios de comunicacion, debe ser
una priornidad de todas las personas que desean que la democracia sea cada vez
mas sdlida y mas plural ?

En este contexto, resalta la ausencia de un marco normativo que otorgue claridad
a los fondos publicos destinados a la publicidad; esta falta de reglas promusve
decisiones arbitranas y facilita el uso de la pauta oficial como instrumento de
presién politica.”

Resulta indispensable una reforma juridica que revise de manera responsable la
asignacidn de los recursos publicos para la publicidad oficial. En este caso, la
sociedad ha expresado su malestar no sdlo por los montos millonaros que en
estos rubros se aplican frente a las necesidades econdmicas de miles de
mexicanos, sino por la superficialidad y saturacién que poco abona a los objstivos
que originalmente se pensaron para esta importante forma de informacion a las
PErsonas.

; Principics basicos para fa regulacidn de la publicidad oficial ADC Argentina pagina 5.
! ihidem
* ibidem
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La falta de regulacién en esta materia se traduce en despilfarros indiscriminados
de recursos que se ejercen sin control ¥y que afio con afio se incrementan sin
justificacion alguna. Las lagunas legales contindan permitiendo que todos los
niveles de gobiernc ejerzan una indebida influencia en la linea editorial de los
medios a traves de la asignacidn de publicidad oficial,

La informacitén sobre los recursos erogades por parte del Estado en publicidad
oficial © comunicacion social continda siendo débil e insuficiente, sumando la
tradicional resistencia para llevar a cabo transformaciones reales.

El 14 de noviembre la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicla de la Nacion
(SCJN) emific una sentencia en la que concedié un amparo por omision legislativa
a la Asociacion Civil Articulo 19. En su resolucién, dicha Sala ordena al Congreso
de la Unién expedir la legislacién secundaria en materia del parrafo octavo del
artlculo 134 constitucional antes del 30 de abril de 2018,

Al ordenar a las Camaras del Congreso de la Unién emitir el cuerpo legal a que se
hace referencia, no sélo se contribuye a la debida integracién del orden juridico,
sino que se restablece la reqularidad constitucional mermada a pariir del
incumplimiento de una obligacion sefialada en la Ley Fundamental,

En ofra parte de la sentencia, la SCJN argumenta respecto a como el ejercicio
arbitrario del presupuesto en publicidad oficial produce una afectacion indirecta en
la libertad de expresién;

La ausencia de la regulacion en cuestion propicia un efercicio arbitrario del
presupuesifo en maleria de comunicacidn social lo cual constituye un
mecanisma de restriccion o limitacidn indirecta de la libertad de expresion,
claramente prascrifo por la Constitucion, Al respecto, el articulo 7° constitucional
dispone que “no se puede reslringir ests derecho por vias o medios indirecios,
tales como el abuso de controles oficiales o particulares, de papel para
periodicos, de frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en ia
difusion de informacion o por cualesquiera ofros medios y lecnologfas de la
Infarmacion y comunicacion encaminados a impedir la transmisidn y circulacion
de ideas y opiniones”. En el mismo sentido, con un texto practicamente idéntico,
el arficuio 13.3 de la Convencitn Americana sobre Derechos humanos dispone
que ‘no se puede restingir el derecho de expresidn por vias o medios
indirectos, fafes como el abuso de controles oficiales o particulares de papel
para penodicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres v aparalos usados
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en la difusion de informacidn o por cualesquiera otros medios encaminados a
impedir la comunicacidn y la circuiacion de ideas y opiniones.

Asi tambien, la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, adoptada por la
Organizacion de Estados Americancs, establece que la obstruccion indirecta a
través de la distribucion de publicidad estatal actia como un fuerte disuasivo de la
libertad de expresion.

Se considera, ademas. la recomendacion sobre publicidad oficial formulada por las
Relatorias sobre Libertad de Expresion de la ONU y de la CIDH, después de su
visita oficial a México en diciembra 2017:

"En una decision de suma relevancia, la Suprema Corfe recienfemente
ordend al Congreso desarollar regulaciones para la practica de publicidad
oficial. Segun algunos informes, el gobierno federal ha gastado més alla de 34
mil millones de pesos en los Offimos cuatro afios en dicha publicidad. Las
reglas de esa publicidad son obscuras, que llevan a muchos a conclufr, con
evidencia sustancial, que los aclores de gobiemo ulilizar los fondos de
publicidad para dar forma y distorsionar la cobertura de medios v difuminar las
lineas entre historias de nolicias verificables y propaganda o incidencia
politica, Ese gasto también sirve como subsicio para mantener los medios
heredados a flote para el detimento de fuenies altermativas de Informacidn.
Acogemos la decision de la Suprema Corte e instamos al Congreso a no sdio
sdoptar reglas claras y publicas que rigen la publicidad y aseguran reportajes
frectienles y especificos, sino que también desarrolfan un plan para limitar de
forma progresiva esos gasios en conjunto, en consulta con la sociedad civil y
fos expertos pertinenfes. Manifestamos nuestra disponibifidad para
proporcionar asesoria lécnica al Congreso en relacién con las normas
internacionales sobre publicidad oficial en los meses venideros antes de la
adopcitn de esa ley.”

De igual manera, el colectivo #MediosLibres ha exhortado al Congreso de la
Republica a cumplir en tiempo y forma con su obligacién constitucional de regular
la publicidad oficial sefialada en la sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn,

En respuesta a tal exhorto, con fecha 25 de abril del presente afio las Camaras de

Representantes aprobaron la Ley General de Comunicacion Social. Dicho
ordenamiento al tener el caracter de general establece obligaciones para los tres
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ordenes de gobiemo y crea sistemas de coordinacidn entre ellos, de tal forma que
haya armonia en la regulacion de la matena en todo &l pais.

El mencionado ordenamiento general establece en sus disposiciones transitonias
gue la entrada en wvigor, tanto de diche instrumento, como los que emitan fas
entidades federativas para armonizar su legislacién, entraran en vigor el 1° de
enero del afio 2018.

Ahora bien, en su articulo tercero transitorio establece la obligacién a fos
congresos locales para armonizar su legisiacion en un plazo no mayor a 30 dias a
partir de la publicacion del Decreto por el que se expide la Ley General en cita, lo
cual acontecid el pasado 11 de mayo, de tal forma que nuestra entidad debe
realizar dicho trabajo legislativo en un plazo que fenece el 89 de agosio del
presente ano.

Por lo anteriormente expuesto, se estima conveniente que en esta entidad
federativa se comience con el proceso para establecer en la legislacion estatal e
control de los recursos plblicos en materia de publicidad oficial v la regulacién de
los criterios que deben regir con relacidn a los medios de comunicacidn v Ia
sociedad en general,

En el presente proyecto se incluye un conjunte articulade de disposiciones gue
promueven una asignacion, contratacion y contrel de la pauta publicitaria oficial
bajo los principios de interés y utilidad piblica, transparencia, equidad y pluralidad
de medios, austeridad y buen uso de los recursos publicos, no discriminacidn y
libertad de expresion.

Se regulan las obligaciones que de |a legislacién general se desprenden para las
entidades federativas como el establecimiento de los Sistemas de Informacién de
MNormatividad de Comunicacion y el Sistema Publico, a cargo de las areas que son
equivalentes a las establecidas por el Congreso de la Union, en cada sujeto
obligado. asi como las abligacionas relativas en cuanto a la vigilancia y contral de
la contratacion v la revisidn y fiscalizacién de los recursos publicos en materia de
Publicidad Cficial.

En el Poder Ejecutivo, la amrmonizacion del establecimiento de los sistemas antes
mencionados se establece a cargo de la Secretaria de la Funcion Publica y de la
Coordinacion de Comunicacion Social, respectivamente, para los demas sujetos
obligados se hace la remision a sus respectivas leyes, reglamentos o decretos que
regulen su funcionamiento.
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Se le otorga el caracter de Secretaria Administradora a la Coordinacion de
Comunicacidn Social, ya que, dentro de la estructura crganica de Gobiemo del
Estado, es la dependencia encargada de disefiar, difundir y supervisar toda la
informacién noticiosa generada por las dependencias del Ejecutive, asi como los
programas y acciones de interés comunitario, concentrando dentro de su ambito
de accion, el gasto que se genere por dicha actividad,

Se propone que |a ley nja para todos los entes plblicos estatales, es decir, los
Poderes Ejecutivo, Legislative y Judicial, los municipios, las entidades de la
administracion publica paraestatal y paramunicipal, los organismos autonomos an
el Estado y todas aquellas personas fisicas o morales de cardcter privado o social
que asignen recursos plblices en el rubro de Publicidad Oficial.

Se establecen topes a los montos que se pueden destinar en el presupuesto de
egresos para el rubro de comunicacion social, asi como para las modificaciones
gue en determinado momento se pretenda realizar, a fin de que se elimine la
practica de aumentar el destine de recurses a dicha asignacién presupuestal y con
ello se pueda desviar el recurso plblico para fines distintos,

Para cumplir el objetivo antes narrado, es decir, evitar que los recursos a
publicidad oficial se utilicen para Influir en los medios de comunicacion, se
establecen limites a los porcentajes para la adjudicacion dentro de un mismo
ejercicio o en una scla campana a los medios de comunicacion.

Se plantea la creacion de un Padron Estatal de Medios Impresos, Electronicos,
Digitales y Sociodigitales, a cargo de la Coordinacion de Comunicacion Social del
Poder Ejecutivo, como ente concentrador de la informacion de los medios de
comunicacion interesados en participar en s asignacién de publicidad oficial de
cualquiera de los sujetos obligados.

En dicho Padron se estableceran de forma desagregada todos los parametros
necesarios para que de manera objetiva se tenga acceso a la informacién que
sirva para la asignacion de cada campafia publicitaria, seglin sus propias
caracteristicas.

De Igual forma se contempla la obligacién de cumplir con al Padrdn Nacional, que

contempla la Ley General, sin embargo, se considera que tal instrumento no
establece las paricularidades que se proponen en esta legislacidn estatal, y que
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sirven de base para que la asignacion de publicidad oficial se haga en basa a
criterios objetivos, por lo que se considera necesario establecer uno estatal.

El Padrén Estatal servird para transparentar los datos relacionados con los medios
de comunicacion, a fin de gue los sujetos obligados cuenten con un concentrade
que les permita verificar el cumplimiento de los requisitos que por medio de esta
ley se obliga cumplir a los medios.

Ademdas de la informacion que se contenga en el Padron Estatal, cada sujeto
obligade debera hacer pablicos los siguienies datos:

= Monto presupuestal total destinade en cada ejercicio a la comunicacion en
todas sus formas;

e Programa anual de comunicacion social que se haya aprobado;
» Distribucion del gasto en publicidad oficial;
» Los contratos celebrados hasta el momento;

s Pagos realizados, asl como nimero de anuncios publicados, difundidos o
transmitidos en los medios de comunicacion.

Para dar cumplimiento a las disposiciones de esta ley, los entes plblicos del
Estado deberan constituir una Unidad para la Asignacidn de Publicidad Oficial:
para el Poder Ejecutivo se contempla que esta se integre por los representantes
de la Coordinacion de Comunicacion Social, de la Secretaria de Hacienda, asi
come un representante de la Secretaria de la Funcién Piblica, en su cardcter de
observador, para los demas sujetos obligados se establece la obligacion para que
las constituyan segin el ordenamiento que nja su estructura y organizacion
internas.

Como apoyo a estas unidades y a las Secretarias Administradoras, con el objetivo
de que las personas interesadas en participar en la creacidn y fortalecimiento de
las politicas que se implementen en esta materia, se propone la creacidn de un
Consejo Consullivo para la Evaluacion y Seguimiento de la Publicidad Oficial
como un organc plural de representacion social, conformado por cinco personas
que participaran con caracter honorario y con una duracidn escalonada de su
encargo, a fin de garantizar la continuidad de los proyectos que desarrollen.
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Por GUitimo, se establece un régimen de responsabilidades y sanciones para las y
los servidores plblicos y medios de comunicacién que violenten las disposiciones
de esta ley, las cuales serdn independientes de las acciones civiles, penales o de
alguna ofra naturaleza que generen de su incumplimiento.

For lo antes expuesto, someto a consideracion del pleno del Honorable Congreso
del Estado de Chihuahua el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO: Se expide la Ley para la Asignacién de Publicidad
Oficial del Estade de Chihuahua, en los siguientes téminos:

LEY PARA LA ASIGNACION DE PUBLICIDAD OFICIAL DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA.

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

Articulo 1. La presente Ley es de orden e interés publico y de observancia
general en el Estado de Chihuahua. Se inspira en los principios sobre regulacion
de la publicidad oficial y libertad de expresidn de la Comisidén Interamericana de
Derechos Humanos, asi como en los articulos 6, 7 Y 134 de la Constitucién
Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tiene por objeto regular la planeacién, organizacion, coordinacion, asignacian,
contratacion y control de espacios publicitarios destinados a las campafas de
comunicacion social y contenidos de publicidad oficial que por cualgquier modalidad
de comunicacion realicen los sujetos obligados.

Es también objeto de esta Ley, regular la programacion, ejercicio, evaluacion ¥
distribucion de los recursos presupuestales destinados al gasto en publicidad
oficial de los sujetos obligados, reglamentar el uso en publicidad oficial y disponer
de un regimen de sanciones aplicables al incumplimienta de las disposiciones
legales en la materia,
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Articulo 2. La publicidad oficial se regira por los siguientes principios:

1.

V.

V.

VL

Interés y utilidad publicos. Difundir informacion de interes general que
resulte necesaria y oporiuna para el publico objetivo y de utilidad pdblica
para las personas, sin perseguir fin distinto al de lograr el bienestar comun
y €l derecho a la informacion de la comunidad;

Transparencia y rendicién de cuentas, A fin de evitar la discrecionalidad
y facilitar el control del gasto, debe garantizarse de conformidad al
principic de maxima publicidad, la accesibilidad a toda informacion
relacionada con el uso de los recursos plblicos destinados a la publicidad
oficial;

Equidad y pluralidad de medios. La publicidad oficial debe distribuirse
entre los medios de comunicacion, respetando su pluralidad, a travéas de
criterios equitativos debiendo fomentar la permaneancia de una diversidad
de medios informativos gue contribuyan a la generacion de una poblacion
informada e interesada en la vida pdblica, pilar de toda democracia. Su
asignacion no debe afectar la independencia de los medios de
comunicacion, el ejercicic de las libertades de informacidn, opinion,
expresion y difusion, evitando beneficios o marginaciones fundadas en
razones economicas, ideologicas, politicas o paridarias,

Austeridad y buen uso de los recursos publicos. Sustenta la
programacion y ejercicic del gasto sobre criterios de eficiencia, eficacia,
economia, honradez y racionalidad, a efecto de disminuir los costos
publicitarios, mejorar la planificacidn y el sistema de toma de decisiones
para alcanzar los objetivos estratégicos. Debe existir una proporcienalidad
entre el objeto de la contratacion y el interés plablico comprometido,

No discriminacion. Promueve el derecho a recibir un trato igual, sin
importar razones de nacimiento, género, origen etnico o racial, religion o
cualquier otro similar, y

Libertad de expresidon. Salvaguarda v fomenta el ejercicio de la libre
manifestacidn de las ideas y de la libertad de difundir opiniones e
informacién a través de cualquier medio por lo cual su difusién se asigna
mediante criterios de equidad y respeto a la pluralidad, proscribiendo
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cualguier accion de los entes plblicos que impligue el beneficio o la
censura Indirecta de algin medio de comunicacidn social, fundada en
mofives politicos, personales o ideclogicos, garantizande el derecho al
acceso a la informacion.

Articulo 3. Seran sujetos obligados de los preceptos de esta Ley:

L
1l

VL.

Vil.

El Poder Ejecutivo del Estado;

El Poder Judicial del Estado,

El Poder Legislativo del Estado, asl como sus integrantes tanto en lo
individual como en grupos parlamentarios, comisiones |egislativas o
cualquier otra forma de agrupacion;

Los municipios del Estado y sus dependencias;

Las entidades de la Administracion Pulblica paraestatal o paramunicipal;

Los organismos publicos autonomos del Estado, y

Todas aquellas personas fisicas o morales de cardcter privado o social
gque asignen recursos publicos en el rubro de Publicidad Oficial.

Articulo 4. Son objetivos de la presente Ley:

.
1.

I II'r

Asegurar que las pautas publicitarias lleguen eficazmente al publico,;

Garantizar el dereche a la informacién v el ejercicio de los derechos
humanos mediantz el uso de la publicidad oficial para comunicar, a fravés
de los medios de comunicacidn masiva, los servicios gue se prestan y las
politicas plblicas que se impulsan;

Vigilar el respetoc a los topes presupuestales, limites y condiciones de
ejercicio que establezcan los presupuestos de egresos correspondientes;

10
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Iv.

Garantizar la transparencia en el ejercicio de los recursos plblicos para la
contratacion de servicios de comunicacién en prensa escrita, radio,
television y cuaiquier otro medio de difusion, v

Evitar que la publicidad oficial se convierta en un instrumento para
censurar, castigar o premiar a medios de comunicacidn por sus lineas
editoriales.

Articulo 5. Queda excluida de la aplicacidn de esta ley la difusion de la
informacion, opiniones y contenidos que realicen las y los servidores pablicos en
suUs cuentas personales de redes sociales.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Alcance en medios digitales. Cantidad de personas usuarias de internet
que potencialmente seran impactadas por la campafia en los medios
digitales a contratar;

Alcance geolocalizado. Informacion sobre la capacidad del medio digital
para dirigir el anuncio de la campafia a las personas usuarias de internet
en los municipios del estado seleccionados;

Analiticos web. Conjunto de métricas que determinan el volumen de
trafico de los medios digitales, las cuales pueden ser visitantes por mes,
visitantes Gnicos por mes, total de paginas vistas, tiempo promedio de
cada una de las visitas, entre oftras;

Audiencia. Porcentaje de aparatos de television o radio sintonizados a un
canal o estacion en un momento dado, en comparacién con el total de
aparatos existentes en un area determinada:

Campana. Planeacian, produccion y difusién de un conjunto de mensajes
derivados de la Estrategia anual de comunicacidn social y/o de promocion
y publicidad dirigida a un puablico objetivo, a través de medics de
comunicacion con una vigencia determinada;

11
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V.

Vil

Vil

1X.

Xl.

X,

XIIL.

XIV.

XVI.

Campaiia de comunicacion social. Aquellas que difunden el quehacer
publico de los sujetos obligados; asl como programas que estimulen
acclones de la poblacion para acceder a algin beneficio o servicio:

Circulacién. Cantidad de ejemplares de un determinade medio de
comunicacion impreso efectivamente vendidos:

Cobertura. Localidades especificas o regiones en las cuales se pretende
difundir una campania;

Consejo. Consejo Consultivo para la Evaluacion y Seguimiento de la
Publicidad Oficial:

Espacios publicitarios. Difusion publicitaria que realiza un medio de
comunicacion, a cambio de una confraprestacién fijada en tarifas
preestablecidas, en faver de un sujeto obligado;

Estrategia anual de comunicacién social. Herramienta de planeacién
gue expresa los temas prioritarios a ser difundidos durante el ajarcicio
fiscal;

Estrategia anual de promecién y publicidad. Instrumento de planeacian
que expresa los principales temas de promocitn de los productos o
servicios de las entidades, tendientes a incrementar sus ventas:

Estudio de perfil de audiencias. Perfil sociodemografico y psicografico
de las personas usuarias del medio a contratar;

Formato. Conjunto de caracteristicas técnicas y de presentacién de una
publicacion;

Herramientas de hipersegmentacién. Capacidad del medio digital para
dirigir el mensaje de la campafia a grupos especificos de personas
usuariag de internet, los cuales pueden clasificarse por edad, genero,
palabras de blsgueda, intereses, categorias v contenido del medio a
contratar, entre ofras;

Medios complementarios. Medios de difusion alternatives a los
electronicos, impresos, digitales y piblicos que impactan a segmentos
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XVl

XVII.

XIX.

XXI.

XX,

XX,

XXV,

especificos de la poblacion, tales como mebiliario urbano, publicidad
exterior, espectaculares, u otros similares;

Medios digitales. Tipo de madio donde el contenido como texto, voz,
musica, imagenes, animaciones o videos puede consultarse desde un
dispositivo electronico que cuente con la tecnologia necesaria; dicho
contenido puede ser o no creade por las propias personas usuanas,

Medios electrénicos. Medios de comunicacion masivoes tales como radio
y television gue difunden los mensajes a fravés de impulsos
radioeléctricos:

Mensaje extraordinario. Informacidn relevante que se difunde a través de
medios de comunicacion para atender una situacién de caracter
emergente o coyuntural, que por no ser previsible, no esta incluido en el
Programa anual de comunicacion social;

Medios impresos. Todo tipo de publicacion escrita o ilustrada masiva que
contenga texto o imagenes fijas y que esté impreso, con perodicidad de
edicion determinada, bajo el mismo nombre y numeracion secuenciada,

Medios de comunicacion masiva. Son los que pusden ser captados
simultaneamente por gran cantidad de individuos. Se entenderan como
tales a los Medios electronicos, Medios impresos, Medios
complementarios, Medios digitales y Medios plblicos.

Medios publicos. Estaciones oficiales de radio y canales de television
gue forman parte de la Administracién Pdblica Federal, de Gobiemo del
Estado e instituciones educativas piblicas;

Medios sociodigitales. Plataformas digitales que permiten la generacion
de redes sociales de cardcter personal, masivas o comerciales a través de
internet;

Padron Estatal. Padron Estatal de Medios Impresos, Electronicos,
Digitales y Sociodigitales,

Padron Nacional. Padrén Nacional de Medios de Comunicacian;

13
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XXVI.

XXV,

XXM,

XXIX.

XXX,

XXX,

KX

XX,

Programa anual de comunicacion social. Conjunto de campafias
derivadas de la Estrategia anual de comunicacion social, encaminadas al
cumplimiento del objetive institucional, con recursos asignados en la
partida correspondiente del Presupuesto de Egresos del Estado de
Chihuahua;

Publico objetive. Conjunto especifico de individuos con caracteristicas
psicograficas como gustos, habitos, costumbres, idiosincrasia o
comportamiento de las personas y sociodemograficas como edad, sexo,
lugar de residencia y nivel socicecondmico, a quienes esta dirigido un
mensaje;

Fublicidad oficial. Es toda comunicacién, anuncio o espacio solventado
con fondos pablicos, en cualguier medio de comunicacian y en cualquier
soporte, que emitan los sujetos obligados;

Secretaria Administradora. En el caso del Poder Ejecutive la
Coordinacién de Comunicacién Social: en los demas sujetos obligados la
dependencia o unidad administrativa equivalente, encargada de regular el
gasto en materia de publicidad oficial.

Sistema de Informacion de Normatividad de Comunicacién. Sistema a
cargo de |la Secretaria Administradora mediante el cual se registran los
Programas Anuales de Comunicacidn Social, a través de formstos
preestablecidos y contrasefias de acceso;

Sistema Publico. Sistema administrado por la Secretaria de la Funcion
Plblica, asi como por las autoridades que determinen los sujetos
obligados, mediante el cual se registra ¥ s& da seguimiento a las
erogaciones que realizan las dependencias y entidades en materia de
Publicidad Oficiai;

Soluciones de validacion de pauta. Tecnologia aplicada para demosirar
el cumplimiento de parametros de visibilidad, ftrafico humana,
geclocalizacion, segmentacién, seguridad de la comunicacion, calidad de
inventario publicitario, transparencia y eficiencia de las campafias en
medios digitales;

Sujetos Obligados. Los comprendidos en el articulo 3 de esta Ley;
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XXXV, Tarifas. Tabla de precios o tasas de un trabajo o servicio de publicidad, y

AAXV. Unidad. Unidad para la Asignacidn de Publicidad Oficial de un sujeto
obligado.

TITULO 1)
DE LA PUBLICIDAD OFICIAL

_ CAPITULO |
CARACTERISTICAS DE LA PUBLICIDAD OFICIAL

Articulo 7. Es un objetivo legitimo de los sujetos obligados, utilizar la pauta o
publicidad oficial para comunicar e informar a través de los medios de
comunicacidn masiva schre los servicios que prestan y las pollticas plblicas que
impulsan, con la finalidad de cumplir sus cometidos y garantizar el derecho a la
informacion y el ejercicio de los derechos de |a poblacion.

Articulo B. La publicidad oficial debe corresponder a informacidn de interés
publico que tenga por objeto satisfacer los fines legitimos del Estado y no debe
utilizarse con fines discriminatorios, para violar los derechos humanos de las
personas o con fines electorales o partidarios, asi como tampoco estar destinada a
injuriar o calumniar a cualquier sector de la sociedad en el ambito politico, social,
economico o culturat.

Debe tener un propdsito de utilidad piblica y utilizar los medios, soportes y
formatos que mejor garanticen el acceso y la difusidn de la informacidn, de
acuerdo con el propdsito y caracteristicas de cada campafia.

Articulo 9. La informacion que transmitan los avisos oficiales debera ser clara, es
decir, no debe ser engariosa, incitar a error a sus destinatarios ni ser utilizada para
fines distintos de la comunicacion legitima. Tampoco debe inducir a confusién con
los simbolos, ldeas o imagenes empleadas por cualquier partido poliico u
organizacién social, vy deberén identificarse como publicidad oficial con mencidn
expresa del sujeto obligado promotor de la misma.
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La publicidad oficial no debe ser utilizada como propaganda encubierta de las y los
funcionarios publicos o de sus intereses, ni ser utilizada para |a estigmatizacion de
sactores opositores o criticos da las autoridades,

Articulo 10. La publicidad oficial, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, que difundan como tales, los sujetos cobligados, deberd tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orentacidn social, En ningln
caso esta propaganda Incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliguen promaocion personalizada de las y los servidores piblicos.

Articule 11. La publicidad oficial debera cumplir con los siguientes contenidos:

1. La ejecucion de obras de infraestructura, la prestacion de servicios
publicos y el desarrollo de programas econémicos y sociales, asi como
aspectos relevantes de las politicas poblicas, el funcionamiento de las
instituciones y las condiciones de acceso y uso de los espacios y bienes
de dominio pdblico;

Il Transmitir informacién que afecte directamente a ia poblacién, relacionada
con:

a} Sus derechos y obligaciones:;

b) El acceso a servicios plblicos y programas de gobierno;

¢) La prevencién y medidas extraordinarias ante fenémenos naturales o
de salud publica que pongan en riesgo la integridad, la salud o la
seguridad de |las personas:

d) La historia, el patrimonio cultural y social del estado o de México, y

e} Los valores y principios constitucionales.

. Informar de las funciones, politicas, programas y servicios de los sujetos
obligadaos, y
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Iv. Difundir las politicas, programas, servicios e Iniciativas gubernamentales,
asl como las leyes, reglamentos v decretos que afectan la vida de las
personas.

Articulo 12. La publicidad oficial debera respetar y reflejar la pluralidad del Estado
¥ sUs municipios, en cuanto a su composicion &tnica, diversidad cultural, religiosa,
fingUistica, asl como su riqueza geogréfica, debiendo fomentar Ia igualdad y no
discriminacion, buscando una convivencia arménica entre las v los chihughuenses,
Los mensajes y campafias de publicidad oficial deberén incluir versiones en
formatos accesibles para personas con discapacidad auditiva o visual,

Los mensajes y campafias que se difundan en zonas con concentracion relevante
de poblacién indigena deberan incluir versiones en la lengua o lenguas de gue se
trate.

Los mensajes y campanas de publicidad oficial a los que se refiere este articulo
deberan ser expresados mediante los medios culturalmente adecuados. con el
proposito de que sean recibidos de manera eficaz por la poblacién.

Articulo 13. Queda prohibido el uso de la publicidad oficial para:

I.  Presionar, castigar, premiar o privilegiar a los comunicadores sociales o a
los medios de comunicacion en funcidn de sus lineas informativas;

Il.  Otorgar subsidios encubiertos que beneficien, directa o indirectaments a
los medios de comunicacion, y

ll. Celebrar donaciones o cualquier contratacion a titulo gratuito que realicen
los sujetos obligados a los medios de comunicacion.

Articulo 14. El informe anual de labores o gestidn de las y los servidores publicos,
as| come los mensajes que para darlos a conocer se difundan en fos medios de
comunicacion social, no serdn considerados como publicidad oficial, siempre que
la difusion se limite a estaciones y canales con cobertura regional correspondiente
al ambito geografico de responsabilidad de las y los servidores piblicos, se
produzcan una vez al afio y no exceda de los siete dias anteriores ¥ cinco
posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En ningtn caso la difusien de
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tales informes podra tener fines electorales, ni realizarse dentro del periodo de
campana electoral.

Articulo 15, Para los efectos del articulo anterior, en el caso del Poder Ejecutivo,
se debera atender a lo dispuesto por los articuios 48, 51 y 55 de la Constitucion
Politica del Estado.

Los demas sujetos obligados deberan computar los plazos dispuestos en el
articuio anterior sequn las leyes, reglamentos o estatutos que los rijan.

Articulo 16. La publicidad derivada de la operacidon y administracién de los sujeios
obligados sefalados, lales como edictos, avisos, notificacionas, convocatonas,
licitaciones, se asignara de acuerdo con el caracter de la informacion, sin ser
catalogada como publicidad oficial y garantizando su mayor difusion.

CAPITULO I
DEL GASTO EN PUBLICIDAD OFICIAL

Articulo 17. Los sujetos obligados, reservaran el diez por clento del total del
presupuesto asignado a publicidad oficial para situaciones emergentes, que por su
naturaleza no podrian ser previstas en el Presupuesto de Egresos del Estado de
Chihuahua y que requieran de un mensaje extraordinario.

Articule 18. La inversidn en publicidad oficlal debe contribuir al fomento de las
mejores practicas empresariales, como el respelo a los derechos de las y los
periodistas y de usuarios de los medios, lectores, televidentes, radioescuchas,
usuarios de medios digitales vy sociodigitales.

Articulo 19. El presupuesto asignado por concepto de gastos de publicidad oficial
no podra exceder del 0.5 por ciento del presupuesto de egresos aprobado por el
Poder Legislativo en el glercicio fiscal gue corresponda,

La ejecucidn de modificaciones presupuestales que consistan en la ampliacion o
traspaso de recursos al gasto comespondiente a publicidad oficial no podrén
exceder del 0.5 por clento del presupuesto de egresos.
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Articulo 20. Ningin medio de comunicacitn podra recibir mas del quince por
ciento de la inversion anual en publicidad oficial.

Queda prohibido que un medio de comunicacién sea adjudicatario de un
porcentaje mayor al treinta por ciento de la totalidad de |a pauta oficlal prevista
para una campana particular,

En el caso de que, del Padron Estatal, se desprenda que en un municipio existen
menos de tres medios de comunicacion, la Unidad emitira un dictamen fundado y
motivado para asignar un porcentaje mayor a los mencionados en el presenta
articulo.,

Articulo 21. Para garantizar la equidad, ningdn medio de comunicacién que relna
caracteristicas analogas a las de otros medios que accedan a la pauta oficial,
debera ser excluido de una contratacidn sin existir causa justificada.

Articulo 22, Se prohibe la asignacion y contfratacién de la publicidad oficial a
medios de comunicacion cuyos titulares v personal directivo fuesen servidores
pdblicos de los sujetos obligados.

Los medios de comunicacién, cuyos titulares ¥ personal directivo fuesen: conyuge,
pariente en linea recta sin limitacién de grado y en la colateral por consanguinidad
y afinidad hasta el cuarto grado de servidoras o servidares publicos que tengan
interés en Ia asignacitn y contratacién de publicidad oficial deberan acreditar Io
siguiente:

I. Fresentar su declaracién de intereses, la cual sers publica y se incluira en
el Padron Estatal;

Il. Contar con una antigliedad superior a seis afos a la fecha del inicio del
cargo de |a o el servidor pablico con el que tenga relacidn, y

lll. Haber celebrado, con anterioridad al nombramiento de la o el servidor
publico con quien tenga relacién, minimo dos contratos de publicidad oficial
con el sujeto obligado con quien pretenda contratar,
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CAPITULO Il
DE LOS CRITERIOS DE ASIGNACION ¥ CONTRATACION DE PUBLICIDAD
OFICIAL

Articulo 23. La asignacién y confratacidon de publicidad oficial se realizara
considerando los parametros de cobertura geografica y farmato del medio, tarifas,
circulacion, rating y métricas de usuarios web, asi como el pablico objetivo, con el
proposito de garantizar el acceso v la difusion de la informacién, de acuerdo con &l
proposito y caracteristicas de cada campania.

Articulo 24. La asignacién y contratacién de espacios publicitarios se realizara
conforme a los objetivos de utilidad publica de las campafas anuales de
comunicacion social, asi como de promocion y publicidad.

Articulo 25. Las autoridades evitaran contratar publicidad oficial en medios gue
vulneren |os derechos humanos de las personas relacionadas con un hecho
noticioso, tales como victimas o presuntos responsables de accidentes viales,
homicidio, secuestro, privacion ilegal de la libertad, delitos sexuales u otro similar,

Articulo 26. Las autoridades se abstendran de contratar publicidad oficial en
medios en los que se difunda propaganda del crimen organizado o de grupos
terroristas, incluyendo mensajes en imdgenes de mantas, cartulinas, grafiti,
fotografias, videos o semejantes.

CAPITULOD v
DE LOS REQUISITOS PARA LA ASIGNACION DE PUBLICIDAD OFICIAL
Articulo 27. La asignacidn y confratacion de espacios publicitarios se realizara
unicamente en aguellos medios de comunicacién masiva que cumplan con los
siguientes requisitos:

l. Estar registrados previamente en el Padron Estatal

. Tener un cidige de é&tica que incluya los mayores estandares
intemacionales establecidos por la Organizacion de las Naciones Unidas
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para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, asl como mecanismos claros
para su cumplimiento;

18 Contar con un defensor del lector o un defensor de las audiencias;
Iv. Poseer un mecanismo para garantizar el derecho de réplica:

V. Utilizar al menos veinte por ciento de los ingresos por publicidad oficial en
la capactacion, actualizacién y profesionalizacion de sus perodistas y del
personal involucrado en la generacion de contenidos, asl como en salarios
¥y prastaciones que parmmitan elevar su calidad de vida, y

Vi. Garantizar al personal el ejercicio de! derecho a la seguridad social y el
otorgamiento de |as prestacionas minimas establecidas en la Ley Federal
del Trabajo.

La Unidad sefalara en los lineamientos gue emita para tal efecto, los documentos
gue requerira para acreditar su cumplimiento,

TiTuLO W
DE LOS PADRONES DE MEDIOS DE COMUNICACION

CAPITULO |
DEL REGISTRO EN EL PADRON ESTATAL

Articulo 28. El registro en el Padrin Estatal se realizard ante la Secretaria
Administradora de Gobierno del Estado, para lo cual se deberd seguir el
procedimiento y presentar los documentos que el reglamento que se emita para tal
fin disponga.

Articulo 29. Los sujetos obligados, a consideracion de la Unidad, podran asignar
publicidad ofictal a medios de comunicacidn que no formen parte del Padron
Estatal, cuando se trate de alguno de los siguientes supuestos:

. La publicidad del sujeto obligado sea necesaria fuera del Estado, siempre y
cuando sea de forma eventual;

ll. Cuando se trate de un mensaje extracrdinario, para lo cual se debera
observar los dispuesto por el articuio 17 de esta Ley, y
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ll. Cuando se requiera contratar publicidad en medios de comunicacién
foraneos con la finalidad de atraer turisme nacional e internacional,

En todos los casos es necesario que & medio de comunicacibn se encuentre
Inscrito en el Padron Nacional y en el Padron de Proveedores del Estado para
formalizar su contratacion.

Articulo 30. E| Padron Estatal tendra (nicamente efectos declarativos respecto de
|la inscripcién de medios de comunicacion, sin que dé lugar a efectos constitutivos
de derechos u obligaciones, salve disposicién expresa en esta Ley.

La Secretaria Administradora podrd solicitar la documentacién complemeniaria
que juzgue conveniente para el frdmite de inscripcién o modificacian del Padrén
Estatal. Asimismo, el Reglamento de la Ley definira los medios y la forma en que
las y los servidores puiblicos competentes podran corroborar la veracidad de la
informacion proporcionada por las personas interesadas en inscribirse al Padrén
Estatal, asi come la forma para actualizaria,

Articulo 31. Llevado a cabo el tramite de registro y de haberse cumplido con los
requisitos exigides, la persona interesada recibird dentro de los diez dias habiles
siguientes a la fecha de recepcion de la solicitud, una constancia de registro en el
Fadron Estatal, con la que podra celebrar contratos de asignacion de publicidad
oficial.

La constancia en el Padrén Estatal tendra vigencia a partir del dia habll siguiente
al de su recepcién durante el afio fiscal en el que se tramite.

Articule 32, Los medios de comunicacién inscritos en el Padrén Estatal deberan
comunicar por escrito a la Secretarla Administradora dentro de los diez dias
habiles siguientes, cualguier cambio a la informacién proporcionada.

Articulo 33. Seran causas de cancelacion de la constancia del Padrén Estatal, las
siguientes:

&
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Cuando se haya sancionado a un medio de comunicacion conforme a lo
dispuesto en el articulo 73 de esta Ley.

Cuando un medio de comunicacion no comunique a la Secretaria
Administradora los cambios o modificaciones a que se refiere el articulo
anterior,

CAPITULO NI
DE LOS REQUISITOS DEL PADRON ESTATAL

Articulo 34. El Padron Estatal deberd contener como minimeo los siguientes

requisitos:

|. Medios impresos

a) Copia del cerificado de Registro en el Padron de Proveedores del
Estado.

b) Copia del Cerificade de Licitud de Titulo y Contenido, vigents,
expedido por la Comision Calificadora de Publicaciones y Revistas
llustradas de la Secretarla de Gobernacion del Gobiemo de la
Repliblica.

¢) Copla del Certificado de Reserva de Derechos al Uso Exclusivo del
Titulo, vigente, expedido por el Instituto Nacional del Derecho de
Autor, Indautor.

d) Copia certificada de registro y contrato de propiedad de dominio,
tales como .com, .com.mx, .mx, .net, .tv, .info, otorgado por una
emprasa autorizada.

e} Estudio vigente de circulacion certificada elaborado por una agencia
certificadora en la materia.

f) Estudio vigente sobre cobertura geografica, elaborado por una
agencia cerificadora en la materia.

g) Estudio vigente sobre el perfil del lector, elaborado por una agencia
certificadora en la materia.
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h) Tarifas de publicidad comercial vigentes, segun su formato, tamano,
posicidn y periodicidad.

Il. Medios electronicos

1) Television ablerta

a) Copia del cerlificado de Registro en el Padron de Proveedores del
Estado.

b) Copia del titulo de concesidn vigente para operar comercialmente un
canal de television en el estado de Chihuahua, otorgado o refrendado
por el Instituto Federal de Telecomunicaciones o la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes del Gobierno de la Repidblica, en su
caso.

c) Copla de registro y contrato de propiedad de dominio tales como
.com, .com.mx, .mx, .net, .tv, .info, otorgade por una empresa
autorizada.

d) Estudio de cobertura y de medicion de audiencia en el estado de
Chihuahua, elaborado por una agencia certificadora en la matena,

a) Estudio vigente sobre perfil de televidentes en la entidad, elaborado
por una agencia certificadora en la materia.

f) Tarifas vigentes de espacios publicitarics conforme al tempo de
duracion de mensajes, audiencia, horarios, fechas, programacion y
periodicidad.

2) Television de paga

a) Copia del certificado de Registro en el Padron de Proveedores del
Estado.

b) Copia del titule de concesidn vigente para operar y explotar una red
publica de telecomunicaciones, otorgado o refrendadeo por el Instituto
Federal de Telecomunicaciones o la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes del Gobierno de la Repdblica, en su caso.
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c) Copia de registro y confrato de propiedad de dominio como _com,
.com.mx, ,mx, .net, .tv, .info, otorgado por una empresa autorizada.

d) Estudio de cobertura y de medicién de audiencia en el estado de
Chihuahua, elaborade por una agencia certificadora.

e) Estudio sobre perfil de audiencia de televidentes en la entidad,
elaborado por una agencia cerificadora en la materia.

f) Tarifas vigentes de espacios publicitarios conforme al tiempo de
duracion de mensajes, audiencia, horarios, fechas, programacion ¥
periodicidad,

3) Radio

a) Copia del cerificado de Registro en el Padron de Proveedores del
Estado.

b) Copia del titulo de concesién vigente para operar comercialmente
una frecuencia de radiodifusion, otorgado o refrendado por el Institute
Federal de Telecomunicaciones o la Secretaria de Comunicaciones ¥
Transportes del Gobierno de la Republica, en su caso.

c) Copia de registro y contrato de propiedad de dominio tales coma
-com, .com.mx, .mx, .net, .tv, .info, olorgado por una empresa
autorizada.

d) Estudio de cobertura y de medicion de audiencia en el estado de
Chlhuahua, elaborado por una agencia certificadora.

e} Estudio sobre perfil de radioescuchas en la entidad, elaborado por
una agencia cerificadora.

f) Tarifas vigentes de espacios publicitarios conforme al tiempo de
duracion de mensajes, audiencia (rating), horarios, fechas.
programacion y periodicidad.
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lll. Medios digitales

a) Copia del certificade de Registro en el Padron de Proveedores del
Estado.

b) Copia del Certificado de Reserva de Derechos al Uso Exclusivo del
Titulo, vigente, expedido por el Instituto Nacional del Derecho de
Autor, Indautor,

¢) Copia de registro y contrato de propiedad de dominio .com, .com.mx,
.mx, .net, tv, .info, otorgado por una empresa autorizada.

d} Estudio de tréfico, que incluya analiticos web.

e) Herramientas de verificacién de alcance en medios digitales para
determinar la cantidad de personas usuarlas de internet que
potencialmente seran impactadas por la campafia de comunicacion
social, promaocion o publicidad,

f) Herramientas de verificacidn de datos de alcance geolocalizado, para
determinar la capacidad de dirigir el anuncio de |la campafa a las
personas usuarias de Internet en los municipios del estado de
Chihuahua,

g) Herramientas de hipersegmentacion de audiencias,

h} Plataformas accesibles para personas con discapacidad, responsivas
y formatos moviles para teléfonos  inteligentes, tabletas vy
aplicaciones.

i) Tarifas de espacios publicitarios con medidas estandares, acordes
con su alcance en medios digitales y ventaja competitiva, asl como
esquemas de compra fijos o variables.

i) Soluciones de validacion de pauta vy tasa de clics a los anuncios
publicados.

k) Estudio sobre cobertura, perfil de lectores y usuarios digitales,
elaborado por una agencia certificadora.
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IV. Medios socicdigitales

a) Copia del cerificado de Registro en el Padron de Proveedores del
Estado.

b) Copia del Certificado de Reserva de Derechos al Uso Exclusivo del
Titulo, vigente, expedido por el instituto Macional del Derecho de
Autor Indautar, en su caso.

¢) Copia de registro y contrato de propiedad de dominio como .com,
.com.mx, .mx, .net, .tv, .info, otorgade por una empresa autorizada.

d) Estudio de trafico, que incluya analiticos web,

&) Herramientas de hipersegmentacion de audiencias comespondientes
al estado de Chihuahua y sus municipios.

f) Herramientas de verificacion de alcance en medios digitales para
determinar la cantidad de personas usuarias de intemet gue
potencialimente seran impactadas por la campana de comunicacion
social o de publicidad.

g) Herramientas de verificacidn de datos de alcance geolocallzado, para
determinar la capacidad de dirigir &l anuncio de la campafia a las
personas usuarias de internet en los municipios del estado de
Chihuahua

h) Plataformas accesibles para personas con discapacidad, responsivas
y formatos madviles para telefonos inteligentes, tabletas vy
aplicaciones.

i) Tarifas de espacios publicitarios con medidas estandares, acordes
con sU alcance an medios digitates y ventaja competitiva, asl como
esquemas de compra fijos o variables,

i} Soluciones de validacion de pauta y tasa de clics a los anuncios
publicados.

k) Estudio sobre coberiura, perfil de audiencia de lectores y usuarios
digitales.
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V. Publicidad colocada en via piblica

La publicidad colocada en la via publica consistente en |a iImpresion e
Instalacion de lonas en gran formato para carteleras, Impresion & instalacion
de lonas en gran formato para eventos, impresion e instalacién de rétulos con
vinil sobre hoja de coroplast, rotulacién e Instalacién con vinil sobre
superficles planas o curvas, serdn contratadas a través de licitacin pablica,
de acuerdo a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de
Servicios del Estado de Chihuahua,

Articulo 35. Para efectos del articulo anterior, los medios de comunicacian
deberan solicitar la certificacion en agencias sobre las que no exista conflicto de
interes personal, familiar o de negocios, incluyendo aquellas de las que pueda
resultar algin beneficio para sus titulares, sus conyuges o sus parientss
consanguinecs hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceras
personas con [as que tenga relaciones profesionales. laborales o de negocios, o
para personas socias o sociedades de las que los titulares o directivos de medios
de comunicacion o las personas antes referidas formen o hayan formado parte
durante los dos afos previos a la fecha de celebracién del procedimiento de
contratacion de gue se trate.

CAPITULO I
DE LA VINCULACION CON EL PADRON NACIONAL

Articulo 36. La Secretaria Administradora contard con la atrbucion de
proporcionar los datos necesarios a fin de actualizar el Padron Nacional, en los
terminos que sefalen los lineamientos que para tal efecto expida la Secretaria de
Gobemacién,

18
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TiTULO IV
DEL PROCEDIMIENTO PARA LA ASIGNACION Y CONTRATACION DE
PUBLICIDAD OFICIAL

CAPITULO |
DE LA PLANEACION

Articulo 37. La Secretaria Administradora serd la encargada de prestar asistencia
tecnica para |a planeacién y evaluacion de las estrategias, programas y campanas
de Comunicacion Social, asl como de politicas, criterios, lineamientos e
investigaciones de mercado en publicidad oficial de los sujetos obligados que se
encuantren dentro de su ambito de competencia. Asl mismo debera elaborar el
anteproyecto de la partida correspondiente a publicidad oficial en el Presupuesto
de Egresos.

Articulo 38. Los Sujetos Obligados deberan elaborar la Estrategia Anual de
Comunicacion Social, para efectos de la difusién de mensajes de publicidad oficial,
La Estrategia Anual debara contener, cuando sea aplicable:

. Mision y Vision oficiales del Sujeto Obligado,

Il. Objetivo u objetivos institucionales y objetive de la Estrategia Anual de
Comunicacién Social:

lll. Objetivos, estrategias yfo lineas de accion relacionadas con el Plan Estatal
de Desarrollo, en caso de aplicar;

IV.  Frograma o programas sectoriales o especiales correspondientes al Sujeto
Obligado, de ser aplicable, y

V. Temas especificos derivados de los objetivos estratégicos o transversales
que se abordaran en las Campanas del Programa Anual de Comunicacion
Social

Articulo 39. Los Sujetos Obligados que cuenten con recursos en el Presupuesto
de Egresos para Publicidad Oficial, deben elaborar un Programa Anual de
Comunicacion Social.
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El Programa Anual de Comunicacion Social debera comprender el conjunto de
Campafias de Comunicacién Social a difundirse en el ejercicio fiscal respectivo,
mismas que estaran encaminadas al cumplimiento del objetivo institucional y de
los principios rectores, y que podran incluir los contenidos establecidos en el
articulo 11 de este ordenamiento.

Articulo 40, Las dependencias y entidades de las administraciones publicas
deberan presentar su Estrategia y Programa anual correspondiente y enviaria a la
Secretaria Administradora, previo registro en el Sistema de Informacion de
Nomatividad de Comunicacion, en la primera guincena de enero de cada afo,
primero de manera electronica, y posteriormente, con plazos establecidos para la
entrega documental con firmas autografas.

La Secretaria Administradora emitird las observaciones pertinentes o, en su caso,
autorizara las Estrategias y Programas Anuales que comesponda.

El Poder Legislative y Judicial, asi como los organismos constitucionales
auténomos y los municipios deberan prever en su Reglamento Interior u
ordenamiento equivalente, el mecanismo para la elaboracion, aprobacion y
registro de sus Estrategias y Programas Anuales de conformidad con o
establecido en este Capitulo.

Articulo 41. Los Sujetos Obligados deberdn elaborar el Programa Anual
considerando la prioridad tematica y cronologla de la difusion de las Campafias a
efecto de dar cumplimiento con la Estrategia anual. Las Campafias deben ser
acordes al objetivo de comunicacién que persiguen los Sujetos Obligados con la
difusion de las mismas.

En la sjecucién de sus Programas Anuales de Comunicacion Social, los Sujetos
Obligados deberan atender los siguientes criterios:

.  Que las campafas de Comunicacion Social tengan relacion directa con las
atribuciones y facultades de los sujetos obligados;

. Que los recursos a ufilizar sean proporcionales a los objetivos de la
campafia;

£
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ll. Que las herramientas y medios utilizados para la difusion de la campana
sean seleccionados de manera efectiva a fin de que la hagan llegar al
publico al que vaya dirigida;

V. Que haya objetivos claros y precisos para comunicar,

V. Que se establezcan metas de resultados y procedimientos de evaluacion de
lag campanas, v

VI. Que tengan un caracter institucional y fines informativos, educativos o de
arientacion social.

Articulo 42, Los Sujetos Obligados remifiran sus propuestas de Estrategias,
Programas Anuales y respectivas Campafias de Comunicacion Social a la
Secretaria Administradora, observando los Lineamientos que ésta emita en el
marco de sus respectivas competencias v atendiendo aguellos que en materia
presupuestal establezca la Secretaria de Hacienda.

Articulo 43. La Secretaria Administradora debera tener registro de las campanas
gque cada dependencia y entidad prevé realizar, las vigencias generales, los
montos del techo presupuestal v la inversion que representaria en el marco de su
programacion.

CAPITULON
DEL PROCEDIMIENTO DE ASIGNACION DE CAMPANAS

Articulo 44. Una vez autorizada la Estrategia v el Programa Anual conforme al
articulo 42 y de acuerdo a las vigencias establecidas en el mismo, las
dependencias y entidades deberan presentar ante la Secretarla Administradora, la
solicitud de autorizacion por cada campana registrada en el Programa.

Salvo los mensajes extraordinarios, la Secretaria Administradora no autorizara
solicitudes de campafas que hayan iniciado su difusion, por lo que las
dependencias y entidades deben considerar los tiempos del procedimiento de
autorizacién para llevar a cabo la planeacion de sus campafias, mismos que se
estableceran en los Lineamientos respectivos.
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Cada solicitud de camparia registrada debera contener, por lo menos:

I Los parametros necesarios que deben cumplir los Medios de Comunicacion
a utilizar, en base a los criterios establecidos en el articulo 23 de esta Ley;
Il.  Los recursos a erogar;
ll.  La vigencia del contrato que se pretende realizar, la cual no podra
sobrepasar el ejercicio fiscal correspondiente:
IV.  El contenido al que se pretende dar publicidad, el cual debe estar dentro de
los conceptos comprendidos en el articulo 11 de esta Ley, y
V. Los requisitos adicionales que establezea la Secretaria Administradora en
las disposiciones que para tal efecto emitan en el marca de sus respectivas
competencias.

Articule 45. Una vez rechida la solicitud de campana la Secretaria
Administradora debera valorar su pertinencia, realizar las observaciones que
considere convenientes, o en su caso validarla.

Articulo 46. Una vez que la solicitud sea declarada vdlida, la Secretaria
Administradora deberd revisar el Padron Estatal a fin de determinar cusles son los
medios de comunicacidén que cumplen con los parametros requeridos y con los
requisitos que establece el articulo 27 de esta Ley ¥ procedera a remitir a la
Unidad un dictamen de asignacién donde funde ¥ motive su decisién, asi como el
monto de los recursos que se asignardn en proporcion a los parametros
establecidos en el articulo 23, asi como a lo dispuesto por los numerales 20 y 21,
todos del presente ordenamiento. Dicho dictamen semvira de base para |a emisidn
del fallo,

CAPITULO I
DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION DE PUBLICIDAD OFICIAL

Articulo 47. Una vez que la Unidad emita un fallo, lo debera remitir a la unidad
correspondiente de la Secretaria de Hacienda, o su equivalente, en los t&rminos
que se establezcan en los reglamentos respectivos a fin de que se proceda a la
elaboracion del confrate de conformidad con la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua.
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CAPITULO IV
DE LA UNIDAD PARA LA ASIGNACION DE PUBLICIDAD OFICIAL

Articulo 48. La asignacion y contratacién de publicidad oficial en los medios de
comunicacion masiva se realizara, en fodos los casos, por la Unidad para la
Asignacion de Publicidad Oficial correspondiente,

Articulo 49. Cada sujeto obligado deberd contar con una Unidad para la
Asignacion de Publicidad Oficial, responsable de autorizar el gasto publicitario.

Articulo 50. En el Poder Ejecutivo, la Unidad para la Asignacion de Publicidad
Oficial, se integrard por un representante de la Coordinacidn de Comunicacién
Social, uno de la Secretaria de Hacienda, asi como un representante de |a
secretaria de la Funcion Publica, en su cardcter de observador. La persona
representanie de la Coordinacion de Comunicacidn Social, fungirda como
presidente y tendra voto de calidad en caso de empate,

El Poder Legislativo, el Poder Judicial, los municipios ¥ los organismos publicos
auténomos determinardn, conforme a sus leyes organicas, |a integracion de sus
respeclivas Unidades para la Asignacion de Publicidad Oficial.

Los sujetos obligados comprendidos en Ia fraccién VII del articulo 3 de esta Ley
que no cuenten con estructura orgdnica, cumpliran con las obligaciones de esta
Ley a través de la unidad administrativa responsable de coordinar su operacidn.

Articulo 51. Las Unidades tendran las siguientes obligaciones en materia de
publicidad oficial:

l. Elaborar y aprobar su manual de integracién y funcionamiento;

. Establecer los lineamientos que les correspondan, en el caso de los
sujetos obligados comprendidos en las fracciones | a Vi del articulo 3 del
presente ordenamiento deberén también remitirlos al Perigdico Oficial
del Estado para su publicacién;

EE]
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Vi

Vil.

Vil

IX.

X1

Analizar los dictAmenes emitidos por la Secretaria Administradora que
servirdn de elementos para la elaboracion del fallo respeciivo,
aceptandolo o rechazandolo de manera fundamentada y motivada;

Dictaminar sobre la procedencia de las excepciones previstas en los
articulos 20 y 28 de esta Ley;

Emitir el fallo con base en el dictamen elaborado por la Secretaria
Administradora;

Verificar que los medios de comunicacion a los que se pretenda asignar
publicidad oficial no se encuentren en alguno de los supuestos previstos
en al articulo 86 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua;

Remitir a la unidad correspondiente de la Secretaria de Hacienda, o su
equivalente, los contratos que se pretenda celebrar para su elaboracion,
validacion y suscripcion;

Suspender las asignaciones, dentro del marco de esta Ley y dando
aviso @ la Secretaria de la Funcién Piblica o al Organo Interno de
Control gue comesponda;

Presentar las denuncias comespondientes en el caso de presentarse
una violacion a la presente Ley, ante la autoridad que corresponda;

Aplicar, difundir, vigilar y coadyuvar al debido cumplimiento de esta Ley
y demas dizposiciones aplicables, y

Las demas que por disposicion legal y reglamentaria resulten aplicables.

TITULO V

DE LA VIGILANCIA DE LOS PROCESOS DE ASIGNACION Y PUBLICIDAD

OFICIAL

CAPITULO |

DE LA VIGILANCIA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATALY

MUNICIPAL
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Articulo 52. Las dependencias y entidades de la Administracién Plblica Estatal y
Municipal registraran en el Sistema Publico a cargo de la Secretaria de la Funcion
Publica o su drgano de control interne, dentro de los primeros diez dias naturales
siguientes a la terminacion de cada mes, la informacién de las erogaciones
referidas a gasto en Publicidad Oficial.

Cada informe debera contener lo siguiente:
I. Partida de gasto afectada;

ll. Fecha de la Erogacion:
. Descripcidn del servicio contratado:
IV. Unidad de medida;
V. Cantidad (numero de unidades de medida contratadas):
V. Costo, tarifa o cuota unitaria contratada;
VIl.  Monto total erogado (incluido el Impuesto al Valor Agregada), v

VIll.  Nombre de la persona fisica o moral contratada v su Registro Federal de
Contribuyentes.

Articulo 53. Los Sujetos Obligados diversos a los comprendidos en el articulo
anterior, también reportaran la informacién a que se refiere dicho numeral a Ia
Auditoria Superior del Estado, de conformidad con la legislacion aplicable.

CAPITULO N
DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS EN
MATERIA DE PUBLICIDAD OFICIAL

Articulo 54. La Auditoria Superior del Estado, de conformidad con las atribuciones
y facultades conferidas en el articulo 83 ter de la Constitucién Politica del Estado
de Chihuahua, asl como en la ley que rifa su funcionamiento, podré requerir a la
Unidad o a la Secretaria Administradora de cada sujeto obligado la informacian
que considere pertinente para fiscalizar el uso de los recursos plblicos entregados
por el Estado en materia de Publicidad Oficial.
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Articulo 55. Cuando en un mismo acto o hecho estuvieren involucradas tanto
autoridades de la Federacion, como locales vy recursos federales, la competencia
se surlira en favor de |la Auditoria Superior de la Federacion

TiTuLowi
DEL CONSEJO CONSULTIVO
CAPITULO UNICO

Articulo 66. Se conformard un Consejo Consultivo para la Evaluacion vy
Seguimiento de la Publicidad Oficial que trabajard en colaboracién con la
Secretaria Administradora de cada sujeto obligado, como un drgano plural de
representacion social, conformado por cinco personas, quienes deberan contar
con un amplio y reconocido prestigio profesional, en el campo de los medios de
comunicacion ylo la transparencia.

Las y los consajeros duraran en su cargo dos afios y podran ser reelectos por un
periodo mas. El cargo es a titulo honorifico v no genera relacion laboral alguna; su
actuacion y participacion es de caracter personal, por lo tanto, es intransfenble; las
institucionas que los hayan propuesto no ejercerén a través de ellos,
representacion alguna.

Las y los consejeros elegiran de entre ellos a quien deba fungir comeo titular de |a
Presidencia del Consejo, quien durard en su encargo un afio y representara al
Consejo.

Articulo 57. La Secretaria Administradora del Poder Ejecutiva, tomaré en cuenta
la opinion de los sujetos obligados y emifira convocatoria publica a instituciones
académicas y organizaciones sociales de comprobada trayectoria cuyas
actividades y objefivos profesionales se relacionen principaimente con ia
comunicacion social y la transparencia, para recibir propuestas de candidatos y
candidatas para la designacion de las y los consejeros,

Ademas de la comprobada trayectoria y reconocido prestigio, las y los candidatos

0 su conyuge y parientes en linea recta sin limitacion de grado v en fa colateral por
consanguinidad y afinidad hasta el segundo grado o socios comerciales, no

Para uso exclusive de Asuntos Oficiales



BH F&-06

OE CHIHL AN A

podran tener vinculacion laboral con servidores plblicos gue laboren en los
sujetos obligados

La Secretaria Administradora del Poder Ejecutivo podra nombrar un comité
especial de evaluacion de las y los candidatos a fin de seleccionar a las y los
consejeros, para lo cual dicho Comité debera emitir un razonamiento en donde
funde y motive su designacion y especificara, en cada caso, la duracién
escalonada de sus cargos, la cual sera por dos anos para tres consejeros y por un
afic para el resto, con el fin de garantizar la continuidad del trabajo colectivo.

La Secretaria Adminisiradora del Ejecutivo proporcionara el apoyo administrativo y
logistico necesario para gue el Consejo pueda desarrollar sus funciones.

Articulo 58, El Consejo tendra las siguientes facultades:

1. Sesionar de forma trimestral, aprobando sus decisiones por mayoria de
votos;

Il. Observar y emitir recomendaciones respecto de la auditoria practicada a
cada sujeto obligado,

. Emitir un informe plblico sobre el resultado de las acciones y
recomendaciones derivadas de la fiscalizacién que realice la Auditoria
Superior del Estado a los sujetos obligados y de los trabajos desarrollados
durante el ejercicio inmediato antenior dentro de los sesenta dias
sigulentes a que sean hechas puiblicas;

IV. Presentar denuncias sobre violaciones a la presente Ley ante |a autoridad
correspondianta;

V. Ser drgano de consulta para las unidades y secretarias administradoras
en asuntos relacionados con la publicidad oficial, y

VI. Proponer a los sujetos obligados mecanismos complementarios a los
sefialados por este ordenamiento para erradicar cualquier tipo de
condicionamiento a la libertad de expresién por medio de la publicidad
oficial,
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Articulo §9. Las recomendaciones no vinculantes que emita el Consejo a los
sujetos obligados seran piblicas y de caracter institucional y estardn enfocadas al
fortalecimiento de los procesos, mecanismos, organizacidn, normas, asi como
acciones u omisiones que deriven del informe anual que presente.,

Las recomendaciones deberdn ser aprobadas por la mayoria de las y los
miembros del Consejo.

Articule 60. Las recomendaciones deberdn recibir respuesta fundada y motivada
por parte de las autoridades a las que se dirjan, en un térming gue no exceda |os
quince dias naturales a partir de su recepcién, tanto en los casos en los que
determinen su aceptacion come en los que decidan rechazarlas.

En caso de aceptarlas debera informar las acciones concretas que se tomaran
para darles cumplimiento. Toda la informacién relacionada con la emision,
aceptacion, rechazo, cumplimiento y supervision de las recomendaciones debers
estar contemplada en los informes anuales del Consejo.

Articulo 61. En caso de que el Consejo considere que las medidas de atencién a
la recomendacion no estan justificadas con suficiencia, que el sujeto obligado
gesbnatario no realizo las acciones necesarias para su debida implementacién o
cuando este sea omiso en los informes a que se refieren los articulos anteriores,
podra solicitar a dicha sujeto obligado la informacién que considere relevante.

La falta de informacién u omisién de entrega de la misma por parte de los sujetos
obligados sera causa de responsabilidad administrativa en términos de la
legislacién aplicable.

Articulo 62. E| Consejo Consultive podrd recomendar a la Unidad para la
Asignacién de Publicidad Oficial de cada sujeto obligado, tratindose de
contenidos, la suspension de publicidad oficial que vicle las disposiciones
establecidas en la presente Ley,
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TiTULO VI
DISPOSICIONES FINALES

CAPITULO |
TRANSPARENCIA

Articulo 83. Los contratos de espacios publicitarios en medios y el Padrén Estatal
seran publicos y podran ser consultados via internet, los cuales se actualizaran de
manera trimestral, en cumplimiento a las obligaciones establecidas en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua,

Articulo 64. Cada uno de los sujetos obligados deber generar y hacer plblico, en
forma completa y actualizada en su portal de Intemet la siguiente informacian
relativa a la asignacion de la publicidad oficial:

. Monto presupuestal total destinado en cada ejercicio a la comunicacion en
fodas sus formas;

1. Frograma anual de comunicacion social que se haya aprobado;
I, Distribucion del gasto en publicidad oficial;
V. Los contratos celebrados hasta el momento;

V. Pagos realizados, asi como numero de anuncios publicados, difundidos o
transmitidos en los medios de comunicacion, vy

Vi Los demas documentos que sefiale esta Ley, sus reglamentos, la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Chihuahua
v la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.,

Articulo 65. Los medios de comunicacion, constituidos como persona fisica ©
maral, al recibir y ejercer recursos publicos, deberan cumplir con las obligaciones
de transparencia y acceso a la informacién que prevén los ordenamientos en la
materia, citados en el articulo anterior.
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Articulo 66. La Secretaria Administradora del Poder Ejecutive y de los municipios,
informarad bimestraimente al Congreso del Esfado, a través de la Comision
competente, sobre la ejecucion de los programas y actividades gubernamentales.
Dichos informes deberan contener, al menos, lo siguiente:

I. Monto total erogado por dependencia y entidad;

ll. Empresas prestadoras de los servicios, y

ll. Propaganda confratada.

Articulo 67. La Secretarla Administradora, remitira anualmente al Congreso del
Estado, a través de la Comisién competents, la relacion de todos los programas y
Campafas de Comunicacion Social, desglosadas por dependencias y entidades,
asi como la programacion de las erogaciones destinadas a sufragarlos.

Los Poderes Legisiativos vy Judiciales, asl como los drganos constitucionales
auténomos o cualquier otro ente de los tres drdenes de gobierno, también
reportaran la informacion a que se refiere el articulo 66 y el presente a la Auditoria
Superior del Estado, de conformidad con la legislacian aplicable,

CAPITULO Il
DE LA SUPLETORIEDAD Y APLICACION DE LA LEY

Articulo 68. A faita de disposicion expresa en esta Ley, se aplicaran
supletoriamente:

F Ley General de Responsabilidades Administrativas;

1. Ley de Adquisiciones, Amendamientos y Confratacion de Servicios del
Estado de Chihuahua;

. Disposiciones legales en materia fiscal conforme al ambito gque
commesponda;

V. Ley de Fresupuesto de Egresos, Contabilidad Gubermamental y Gasto
Plblico del Estado de Chihuahua;
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V. Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

Chihuahua,
Vi. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y
Vil. La Ley Federal de Telecomunicaciones.

CAPITULO Il
DE LAS SANCIONES

Articulo 89. Constituyen infracciones a la presente Ley, de las y los servidores
plblicos y los Sujetos Obligados, segln sea el caso;

I.  Difundir campafas de Publicidad Oficial viclatorias de los principios
establecidos en los articulos 2 y 11 de la presente Ley;

. Exceder los limites y condiciones establecidas para los informes anuales de
labores de los Servidores Plblicos, v

H.  El incumplimiento de cualguiera de las disposiciones contenidas en esta
Ley.

Articule T0. Cuando las autoridades estatales o municipales cometan alguna
infraccién previsia en esta Ley, se dara vista al superior jerdrquico Yy, en su caso,
presentara la queja ante la autoridad competente por hechos que pudieran
constifuir responsabilidades administrativas o las denuncias o querellas ante el
agente del Ministerio Plblico que deba conocer de ellas, a fin de que se proceda
en los términos de las leyes aplicables.

Articulo 71. Las responsabilidades y las sanciones a que se refiere la presente
Ley seran independientes de las de orden civil, penal o de cualquier otra indole
que puedan derivar de la comisidn de los mismos hechos, las cuales se
desarrollaran de forma auténoma y por la via procesal que corresponda.

Articulo 72. Corresponde a la Unidad o a |a Secretaria Administradora, segin el
ambito de su competencia, dar cuenta al drgano interno de control de cada sujeto
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obligado para el inicio del procedimiento sancionador de acuerdo con la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 73. Los medios de comunicacion que proporcionen informacion falsa para
su registro ante el Padrén Estatal, para la asignacion de una campafia o contrafo
de Publicidad Oficial seran acreedores a una multa hasta de 2000 veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacidn. En caso de reincidencia, no tendran
derecho a participar en la asignacion de publicidad en el ejercicio en curso y en el
inmediato siguiente.

Lo anterior sin perjuicic de incurtir en las faltas graves que contemplan los
articulos 67 y 69 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

ARTICULO SEGUNDO: SE ADICIONA un ultimo péarrafo al articulo 4 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de
Chihuahua, en los terminos siguientes:

Articulo 4. ...

lalll. ....

Tratandose del procedimiento de asignacion de publicidad oficial, debera
observarse lo dispuesto por la Ley para la Asignacién de Publicidad Oficial
del Estado de Chihuahua, por lo que el presente ordenamiento sera aplicable
solo tratindose de las disposiciones aplicables relativas al procedimiento de
formalizacion de la contratacion, garantias y ejecucion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el 1° de enero de 2019, fecha en
que entrara en vigor la Ley General de Comunicacién Social, sin perjuicio de lo
previsto en los transitorios siguientes.
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SEGUNDO. Se establece un plazo de sesenta dias habiles contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto para que quede debidamente integrado el
Consejo al que se refiere el Capltulo |X de esta Ley.

TERCERO. Se establece un plazo de tres meses contados a partir de Ia
publicacion del presente decreto para que quede debidamente integrada la Unidad
para la Asignacion de Publicidad Oficial de cada sujeto obligado

CUARTO. El Congreso del Estado y el Ejecufivo Estatal, deberan realizar las
adecuaciones legales y reglamentarias necesarias, con el objeto de armonizar el
orden juridico estatal con la presente Ley, contando con un plazo de tres meses a
partir de la publicacion de este Decreto.

QUINTO. Las solicitudes de autorizacidn de campafias en trdmite o pendientes de
autorizacién al momento de entrada en vigor del presente Decreto deben
tramitarse y resolverse conforme a las disposiciones vigentes al momento en el
que fueron presentadas.

SEXTO. Las erogaciones que, en su caso, deban realizar los Sujetos Obligados
con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto deberan cubrirse con cargo
a su presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal que corresponda.

SEPTIMO. Por Gnica ocasién en el afio 2018, no sera aplicable el plazo a que se
refiere el primer parrafo del ariculo 40, y la presentacidn de los Programas y
Estrategias Anuales debera realizarse en la primera quincena del mes de febrero,

OCTAVO. La Coordinacion de Comunicacion Social podra celebrar convenios de
colaboracion con sus homologas en las Entidades Federativas, municiplos y con la
Secretaria de Gobernacion, a fin de instrumentar mecanismos de apoyo para la
creacion e implementacion del Sistema de Informacidén de Normatividad de
Caomunicacion,

NOVENO. Quedan sin efectos las disposiciones legales que confravengan o se
opongan a lo preceptuado en el presente Decreto.
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Reitero a este H. Congreso la seguridad de mi consideracidn atenta y distinguida.
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H.CONGRESO DEL
ESTADO DT THHUAHUA

Chihuahua, Chih., a 18 de junio de 2018

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

LIC. JAVIER CORRAL JURADO, Gobernador Constitucional del Estado Libre
y Soberano de Chihuahua, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68
fraccion 1l y 93 fraccion VI de la Constitucidn Politica del Estado, comparezco ante
esta Soberania Popular a fin de presentar un alcance para complementar la
INICIATIVA CON CARACTER DE DECRETO PARA LA EXPEDICION DE LA
LEY PARA LA ASIGNACION DE PUBLICIDAD OFICIAL DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA presentada el pasado 31 de mayo del presente aio, en virtud de
los siguientes:

ANTECEDENTES

Constituye un tema de especial trascendencia para el gobierno que encabezo y
ademas un compromiso con la sociedad chihuahuense, contar con una ley que
regule el gasto que los entes publicos realizan en materia de publicidad oficial, ya
gue ante la falta de una regulacién eficiente, han surgido vicios como el control
indirecto a los medios de comunicacién y por consiguiente la falta de informacién
de calidad a la que puede acceder la poblacion.

Debido a la gran importancia que este topico representa y con el objetivo de que
Chihuahua cuente con una legislacién de avanzada, se establecié contacto con
especialistas en la materia, de la talla de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas en Derechos Humanos y el colectivo #MediosLibres, integrado
por la Organizacién Articulo 19 y Fundar.
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A dichos organismos se les solicitdé una revision exhaustiva a la luz de las mejores
practicas internacionales y del orden constitucional mexicano en materia de
Derechos Humanos, particularmente del derecho a la informacién, de libertad de
expresion y de libertad de informacién. En respuesta, realizaron varias propuestas,
observaciones y adiciones que el Ejecutivo a mi cargo, incorporé a la iniciativa
presentada el pasado 31 de mayo ante este H. Congreso.

En fecha posterior, la Organizacién Articulo 19 expresé su beneplacito respecto
del proyecto mediante un comunicado publicado el 5 de junio del presente afio,
destacando los elementos esenciales y recomendando a este 6rgano legislativo su
aprobacion.

Sin embargo, también expres6 nuevas consideraciones sobre el mismo proyecto,
que en la primera revisidon no habian sido observadas, y que a su juicio podian
constituirse en elementos restrictivos del ejercicio pleno de la libertad de expresion
e informacioén, particularmente la redaccidn de los articulos 25, 26 y 27.

Toda vez que como titular del Poder Ejecutivo Estatal he buscado en todo
momento preservar y fortalecer el ejercicio de dichas libertades y que ademas
reconoce en estas organizaciones baluartes de dicha defensa, es que he decidido
eliminar lo que genera esa inquietud, reconociendo ademas en Articulo 19, al
Organismo que emprendié mediante el recurso de amparo una importante batalla
en la Corte de Justicia de la Nacion frente a la omision legislativa del Congreso de
la Unién en materia de regulacion de Publicidad Oficial en México, aunque al final
ese proceso legislativo haya terminado en una simulacion.

Para no asemejarnos en modo alguno a esa pifia legislativa accedemos con
absoluta conviccion a modificar el proyecto recién enviado para que haya un
nuevo punto de partida en el Congreso del Estado.

Aprovechando el alcance, hemos resuelto acabar de tajo en el estado de
Chihuahua con la promocion personalizada de las y los servidores publicos y
gobernantes que mantiene su excepcion en el plazo establecido para la rendicion
de los informes de gobierno.

Es inutil e innecesario agregar a la publicidad de un informe de gobierno la imagen
del titular de la Presidencia de la Republica en turno, gubernatura, presidencias
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municipales o diputaciones, que de suyo son figuras expuestas permanentemente
en el conjunto de los medios de comunicacion.

Como consecuencia de dicha excepcion que se ha mantenido en la federacion y
entidades federativas se ha tenido como resultado, por un lado, reafirmar el culto a
la personalidad del gobernante y por otro, una ventana a la simulacién politica
mediante actos anticipados de promocién electoral, sobre todo cuando trasciende
los limites territoriales de la entidad.

Siendo asi, y en atencién al primordial compromiso que esta Administracion tiene
con el pueblo de Chihuahua, es que por medio de la presente se plantea una
propuesta para modificar los articulos 5, 14, 25, 26, 27 y 58 y con ello alcanzar el
objeto de la ley y del mismo modo garantizar la practica correcta de los derechos
humanos.

En la iniciativa, en el articulo 5, se establecié que la Ley en comento no seria
aplicable a la difusién de la informacion, opiniones y contenidos que realicen las y
los servidores publicos en sus cuentas personales de redes sociales.

Sin embargo, teniendo en cuenta que puede darse el supuesto de que incluso
sobre dichas cuentas se puedan utilizar recursos publicos para darles promocion,
se hace la adecuacion para que sin distincion les sean aplicables las disposiciones
del presente ordenamiento en el caso de que se adquiera publicidad para su
promocién con cargo al erario publico.

Por otra parte, tratandose del articulo 14 se realiza una importante precision, ya
que originalmente se habia planteado, en atencion a lo dispuesto por la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que los informes anuales
de las y los servidores publicos, no se considerarian como publicidad oficial.

No obstante, a la luz de lo que establece el articulo 134 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en ninglin caso el recurso publico debe
utilizarse para promocion personalizada de una servidora o servidor publico, por lo
tanto debemos entender que lo dispuesto en la Ley General citada constituye una
excepcion para que en los informes anuales puedan promoverse los logros del
gobierno, pero incluso en este caso de excepcion debe prevalecer el espiritu del
mandato constitucional y prohibir la inclusién de nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliquen promover la imagen de una persona servidora publica.
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Por lo que toca a lo dispuesto en los articulos 25 y 26 de la iniciativa, cabe sefalar
que dichos articulos responden a disposiciones de caracter ético. El motivo de su
inclusién en la propuesta original consiste en promover entre los medios de
comunicacion el cumplimiento de principios éticos que les permitan consignar
hechos con valor periodistico y a la vez limitar los efectos estrictamente
propagandisticos de los mismos, tratandose de notas relacionadas con
delincuencia organizada y hechos donde se involucren victimas o presuntos
responsables, tal como se ha mencionado en la exposicidon de motivos de la
iniciativa.

Ahora bien, ante algunos criterios que consideran que tales preceptos pudieran
constituir una forma en que los Entes Publicos puedan ejercer presién sobre la
linea editorial de los medios de comunicacion, se toma la decisién de proponer su
eliminacién, confiando en que los medios de comunicacion sean congruentes con
la responsabilidad de actuar con profesionalismo y promuevan el respeto a la
legalidad, el combate a la impunidad y la participacion ciudadana, asi mismo que
eviten convertirse en instrumentos involuntarios de la propaganda del crimen
organizado.

Por otra parte, en el articulo 27 se propone que se adicione un parrafo en donde
se sefala una excepcion atendiendo a las caracteristicas y condiciones especiales
de los medios que operan bajo concesiones para uso social que contempla la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en cuanto a los requisitos que se
solicitan para formar parte del Padrén Estatal de Medios Impresos, Electrénicos,
Digitales y Sociodigitales.

La salvedad a la que se hace mencion consiste en que para dichos medios no se
exija que cuenten con un defensor del lector o defensor de las audiencias, poseer
un mecanismo para garantizar el derecho de réplica ni utilizar el veinte por ciento
de los ingresos que reciban por concepto de publicidad oficial en la capacitacidn
de sus periodistas y personal, con el objeto de que no sea una limitante para este
tipo de medios puedan acceder a la pauta oficial y su audiencia tenga acceso a la
informacion que publiciten los Entes Publicos.

Por ultimo, en el articulo 58 se adiciona una atribucién al Consejo, para que como

organo externo compuesto por especialistas ciudadanos, puedan solicitar a las
agencias certificadoras a las que se hace referencia en el articulo 34, los estudios
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gue elaboren para medir la cobertura, audiencia, circulacion certificada, cobertura
geografica y perfil del lector de los medios inscritos en el Padrén Estatal.

Lo anterior con el fin de que cuenten con las herramientas necesarias para poder
analizar la correspondencia entre dichas mediciones y los criterios de asignacion,
he informen publicamente el resultado de su analisis.

Por lo antes expuesto, en alcance a la iniciativa presentada por mi parte, solicito
gue se incorpore al proceso legislativo el presente documento a fin de
complementar la iniciativa de mérito, y se considere como parte integrante de la
misma en los siguientes términos:

ARTICULADO

Articulo 5. La presente Ley tendra aplicacion para la difusion de la
informacion, opiniones y contenidos que realicen las y los servidores
publicos en todas aquellas cuentas de redes sociales cuyo gasto en
publicidad se cubra con recursos publicos.

Articulo 14. En el informe anual de labores o gestién de las y los servidores
publicos, asi como los mensajes que para darlos a conocer se difundan en los
medios de comunicacion social, se podran difundir los logros del gobierno en
los términos del articulo 242 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales. En ningln caso incluira nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier
servidora o servidor publico.

Articulo 25. Se elimina.

Articulo 26. Se elimina.
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Articulo 27. La asignacion y contratacion de espacios publicitarios se realizara
Gnicamente en aquellos medios de comunicacién masiva que cumplan con los
siguientes requisitos:

.

VL.

Estar registrados previamente en el Padrén Estatal;

Tener un codigo de ética que incluya los mayores estandares
internacionales establecidos por la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, asi como mecanismos claros
para su cumplimiento;

Contar con un defensor del lector o un defensor de las audiencias;
Poseer un mecanismo para garantizar el derecho de réplica;

Utilizar al menos veinte por ciento de los ingresos por publicidad oficial en
la capacitacion, actualizacion y profesionalizacién de sus periodistas y del
personal involucrado en la generacién de contenidos, asi como en salarios
y prestaciones que permitan elevar su calidad de vida, y

Garantizar al personal el ejercicio del derecho a la seguridad social y el
otorgamiento de las prestaciones minimas establecidas en la Ley Federal
del Trabajo.

Se exceptua del cumplimiento de las fracciones Ill, IV y V a los medios que
operen con una concesion para uso social, entre las cuales se encuentran
comprendidas las concesiones comunitarias, indigenas y las que se
otorguen a instituciones de educacién superior de caracter privado, en los
términos de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

La Unidad sefialara en los lineamientos que emita para tal efecto, los documentos
que requerira para acreditar el cumplimiento de los anteriores requisitos y las
caracteristicas de los medios que encuadren en los casos de excepcidn
sefialados en el parrafo anterior.
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Articulo 58. El Consejo tendra las siguientes facultades:

Vi.

VII.

Sesionar de forma trimestral, aprobando sus decisiones por mayoria de
votos;

Observar y emitir recomendaciones respecto de la auditoria practicada a
cada sujeto obligado;

Emitir un informe plblico sobre el resultado de las acciones y
recomendaciones derivadas de la fiscalizacion que realice la Auditoria
Superior del Estado a los sujetos obligados y de los trabajos desarrollados
durante el ejercicio inmediato anterior dentro de los sesenta dias siguientes
a que sean hechas publicas;

Presentar denuncias sobre violaciones a la presente Ley ante la autoridad
correspondiente;

Ser érgano de consulta para las unidades y secretarias administradoras en
asuntos relacionados con la publicidad oficial;

Proponer a los sujetos obligados mecanismos complementarios a los
sefialados por este ordenamiento para erradicar cualquier tipo de
condicionamiento a la libertad de expresién por medio de la publicidad
oficial, y

Solicitar a las agencias certificadoras las que se hace referencia en el
articulo 34 de la Ley, los estudios de cobertura y mediciéon de
audiencia, circulacion certificada, cobertura geografica y perfil del
lector elaborados con el objeto de verificar que la medicion de
audiencia corresponda a los criterios de asignacion, de lo cual debera
rendir cuenta en el informe anual, el cual debera publicarse dentro de
los primeros sesenta dias del afno siguiente al que fueron verificados
los estudios.
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Reitero a este H. Congreso la seguridad de mi consideracion atenta y distinguida.

LIC. JESUS ANTONIOPINEDO CORNEJO
COORDINADOR DE COMUNICACION SOCIAL

“2018, Afio del Centenario del Natalicio de José Fuentes Mares”

»

Gobierrnio dzl Estado
de Chihuahua
Despacho del Ejecutivo
La presente hoja de firmas corresponde a la solicitud de alcance para complementar la Iniciativa de Decreto mediante la
cual se expide la Ley para la Asignacion de Publicidad Oficial del Estado de Chihuahua y se adiciona un dltimo parrafo al
articulo 4 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua.
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