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PROCESO DE PARTICIPACION, CONSULTA ESTRECHA Y DE COLABORA?ION ACTIVA DE PERSONAS
CON DISCAPACIDAD PARA LA ELABORACION DE LEGISLACION EN EL ANO 2026

H. Congreso del Estado de Chihuahua

PROPUESTA CIUDADANA:

Educacion Inclusiva sin Barreras: Reforma Constitucional y Legislativa para

Garantizar el Derecho a la Educacion de las Personas con Discapacidad en el
Estado de Chihuahua, de Preescolar a Universidad

T bocd Tema 1. Inclusién / Tema 2. Educacion y Salud — Educacion inclusiva de
e b b personas con discapacidad

Ty Asociacion “Porque Todos Somos Iguales, Porque Todos Somos Diferentes”
Nombre / institucion AC

S Persona moral (asociacion civil integrada por familias, docentes y personas
$A0 con discapacidad)

Municipio Ciudad Juarez, Chihuahua

La asociacion esta integrada por y para personas con discapacidad y sus

Discapacidad familias

X Documental — presentada por escrito conforme a las Bases II1.b) de la
Modalidad convocatoria




1. Presentacion y Fundamento de la Propuesta

La Asociacion “Porque Todos Somos Iguales, Porque Todos Somos Diferentes” A.C. presenta, con fundamento en
el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Conveneidn sobte los Derechos de
las Personas con Discapacidad (CDPD} y su Protocolo Facultativo, ratificados por México el 30 de marzo de 2007,
asf como en la Observacion General N.° 4 (2016) del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
relativa al derecho a la educacion inclusiva, la presente propuesta de reforma constitucional y legislativa en materia
educativa para el Estado de Chihuahua, en respuesta a la convocatoria emitida por la LXVII Legislatura del H.
Congreso del Estado,

La propuesta sc inscribe en el Tema 1 (Inclusion) y el Tema 2 (Educacién y Salud) de los ejes tematicos de la
consulta, y tiene como objetivo central transformar el derecho formal a la educacién —ya reconocido en la
legislacién mexicana y chihuahuense— en una garantia real y exigible, eliminando [as barreras normativas, fisicas,
actitudinales y de formacién docente que hoy excluyen a miles de nifias, nifios, adolescentes y personas adultas con
discapacidad del sistema educativo regular.

Fl articulo 24 de 1la CDPD reconoce ¢l derecho a la educacion inclusiva en todos los niveles, sin disctiminacion y
sobre la base de la igualdad de oportunidades, obligando a los Estados Partes a asegurar que las personas con
discapacidad no queden excluidas del sistema general de educacién por motivos de discapacidad, y a que reciban
los ajustes razonables y apoyos personalizados que requieran, en entornos que fomenten su maximo desarrollo
académico ¥ social.

1.1 Diagnéstico: la brecha entre ¢l derecho formal y la realidad en Chihuahua

En Chihuahua, entre el 4.5% y el 6.9% de la poblacion vive con alguna discapacidad, lo que representa mas de 167
mil personas, Mientras que la asistencia escolar de la poblacion de 6 a 14 afios es pricticamente universal (95.6%),
entre las personas con discapacidad cae a 77.4%; en el rango de 15 a 24 afios, s6lo el 36.5% de las personas con
discapacidad asiste a educacion media superior o superior. A nivel nacicnal, la discapacidad continia siendo la
orimera causa de discriminacion reportada ante el CONAPRED, y el émbito educativo es uno de los espacios donde
con mayor frecuencia se documentan negativas de inscripcion, especialmente en escuelas en planteles piblicos y
privados por falta de ajustes razonables.

[l sistema educativo estatal opera actualmente bajo un esquema dual: las Unidades de Servicio y Apoyo a la
Educacién Regular (USAER), que acompafian a estudiantes con discapacidad dentro de escuelas regulares, y los
Centros de Atencion Miltiple (CAM), que concentran a estudiantes con discapacidad severa o maltiple en planteles
separados del sistema regular. Fste esquema, aunque supone un avance respecto de la exclusion total, perpetia un
modelo de segregacion parcial que contrasta con las mejores pricticas internacionales.

II. Referentes Internacionales de Eduacacion Inclusiva

El derecho comparado oftece lecciones concretas y replicables para Chihuahua. Italia aboli6 las escuelas especiales
en 1977 (Ley 517) y establecié el docente de apoyo (docente di sostegno) con especializacion estatal obligatoria,
asignado a cada estudiante con discapacidad dentro del aula regular. Los paises nordicos —Noruega, Suecia e
Islandia—— integran la educacién inclusiva como eje transversal en la formacion de todo el profesorado, sin creat
una carrera separada de “educacion especial”, logrando que menos del 2% de su alumnado asista a escuelas
especiales. Canadd eleva la proteccién contra la discriminacién por discapacidad a rango constitucional (Carta
Canadiense de Derechos y Libertades, articulo 15) y profesionaliza la figura del asistente educativo mediante
diplomas técnicos estandarizados.



Sostegno); Plan Educativo Individualizado
(PEI) con firma obligatoria de los padres

Pais Estrategia clave Leccién para Chihuahua
Abolicién de escuclas e?p?males (1977); Transformar gradualmente los CAM en
. docente de apoyo especializado (TFA ) ) . s
Italia centros de recursos pedagdgicos, no de

segregacion

Noruega / Suecia /
Islandia

Inclusion trangversal en la formacion de
todo el profesorado; Disefio Universal para
el Aprendizaje (DUA)

Capacitar a todo ¢l magisterio regular, no
solo a especialistas

Canada

Proteccion constitucional expresa; asistentes
educativos con diploma técnico de 1-2
afios; redes de padres capacitados en
abogacia legal

Elevar la educacién inclusiva a rango
constitucional estatal y profesionalizar a los
acomparfiantes

Alemania / Suiza

Transicién del sistema dual hacia la
inclusion; Férderplan individualizado

Planear una transicion gradual y evaluable,
con metas de mediano plazo

La tendengia comun de esios siete paises referentes es clara: la ratificacion de la CDPD por si sola no basta; el
avance real depende de la formacion docente transversal, del reconocimiento de las familias como actoras del

proceso educativo y del transito gradual, con metas y plazos, de la segregacion hacia la inclusion plena.

1I1. Propuesta de Reforma a la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua

Se propone adicionar y reformar los articulos 4°, 143 y 144 de ta Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Chihuahua, pata incorporar de manera expresa el derecho a la educacién inclusiva de las personas con
discapacidad, alineando el texto constitucional local con el articulo 24 de la CDPD y con la Observacion General

N.? 4 del Comité de la ONU sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Artlenlo 4° — Adicidn de un pdrrafo

derecho.”

Articulo 143 — Reforma

“Sado habiiante del Estado en edad escolar tiene derecho a recibir educacion inicial, preescolar, primaria,
secundaria, media superior y superior, lus cuales tendrdn el cavdcter de obligatorias en sus niveles de ley y se
impartivan gratuitamente en los planteles oficiales, sin exclusion alguna por motivo de discapacidad. Las personas
con discapacidad fendran derecho a cursar su educacicn en escuelas regulares, con los apayos, ajustes razonables
y personal docente de apoyo especializado que su condicidn requiera, salvo que, de manera informada, la persona
o su familia oplen por un servicic alternativo.” :

Articulo 144 — Adicion de fraccidn

Estas reformas dotan de jerarquia constitucional a obligaciones que hoy sélo constan en la Ley para la Inclusion y
Desarrollo de las Personas con Discapacidad en el Estado de Chihuahua (2018, reformada en 2024) y en Ia Ley

“fif Fstado garantizard a las personas con discapacidad el derecho a wna educacion inclusiva, de calidad v
gratuita, en todos los niveles y modalidades del sistema educativo estatal, en igualdad de condiciones con las
demds personas y en st comunidad. Queda prohibido negar la inscripcicn o permanencia de una persona en
eualquier insiilucion educativa piblica o privada por motive de discapacidad. Il Estado proveerd los afustes
razonables, los apoyos personalizados y la formacion docenie especializada necesarios para hacer efeciivo este

“La educacion en el Fstado serd, ademds de democrdtica, nacional e intercultural, inclusiva y accesible, por Io
que el sistema educativo esiaial eliminard de manera progresiva y con metas evaluables las barreras fisicas,
pedagdgicas, comunicacionales y actitudinales que impidan a las personas con discapacidad el pleno ejercicio de
su derecho a la educacion y a su posterior insercion laboral en condiclones de igualdad.”




General para la Inclusi6n de las Personas con Discapacidad (2011), elevando su exigibilidad y blindandolas frente
a modificaciones legislativas ordinarias.

IV. Ejes de la Propuesta Legislativa

4.1 Eliminacion de barreras de acceso a la escuela publica

Se propone reformar el articulo 19 de la Ley para la Inclusién y Desarrollo de las Personas con Discapacidad en el
Estado de Chihuahua para establecer expresamente que:

+ Ninguna institucién educativa pablica podré condicionar, negar o postergar la inscripeién de una petsona con
discapacidad por falta de infraestructura, materiales o personal capacitado; el Estado deberd proveer dichos
recurses en un plaze maximo de un ciclo escolar.

+ Se prohibe la practica de “canalizacion automéatica™ a un CAM sin una evaluacion multidisciplinaria previa,
con participacién informada y decisoria de la familia,

+ Se crea un mecanismo de queja expedito ante la Secretarfa de Educacion y Deporte y ante la Comisién Estatal
de los Derechos Humanos para casos de negativa de inscripeién, con resolucion en un plazo no mayor a 15
dias hibiles.

+ Se garantiza la accesibilidad fisica y comunicacional (rampas, sefializacion tictil y visual, Lengua de Sefias
Mexicana, sistema Braille, formatos audibles y de lectura fécil) en todos los planteles puiblicos, con un
diagnéstico estatal de accesibilidad a realizarse en los primeros dos afios de vigencia del decreto,

+ El acceso sin barreras se garantiza de manera continua desde la educacion inicial y preescolar hasta la
educacion media superior y superior, incluyendo procesos de admision, becas y titulacion en universidades e
institutos tecnoldgicos publicos del Estado.

4.2 Transformacion de los Centros de Atencion Miltiple (CAM) en Centros de Desarrollo Docente
en Educaciéon Especializada (CDDEE)

Se propone una transicién gradual, con metas a corto (1-2 afios), mediano (35 afios) y largo plazo (5—10 afios),
mediante la cual los actuales CAM del Estado se reconviertan en Centros de Desarrollo Docente en Educacién
Especializada (CDDEE), inspirados en el modelo del docente di sostegno italiano y en la integracion transversal
nérdica. Los CDDEE tendrian las siguientes funciones:

« Conservar sus actuales funciones, ademds de convertirse en la escuela pedagbgica para formar y certificar a
docentes de aula regular en educacion inclusiva, Disefio Universal para el Aprendizaje (DUA), Lengua de
Sefias Mexicana, sistema Braille y adaptaciones curriculares, mediante una especializacion estatal con validez
oficial equivalente a la propuesta TF'A Sostegno italiana

+ Albergar equipos multidisciplinarios (psicologia, terapia de lenguaje, fisioterapia, trabajo social) que se
desplacen a las escuelas regulares para apoyar la inclusién, disminuyendo la concentracion exclusiva de los
estudiantes en un plantel separado.

«  Analizar en los casos de discapacidad severa o multiple junto a la propia familia y el equipo multidisciplinario
téenicas probadas en otros paises para su implementacién en el CAM y su financiacion por parte del estado.

« Fungir como centros de préstamo de tecnologia asistiva, materiales en Braille, macrotipos y formatos audibles
para las escuelas regulares de su zona,

+ Integrar los conocimientos de las familias como aportacién para la ensefianza pedagogica de padres que
inician.

« Incubadora de empresas para personas con discapacidad y su familia.



Esta transicion del CAM se trata de una reconversidn funcional v progresiva, con financiamiento etiquetado, qus
multiplica el impacto de la inversién ya realizada en infraestructura y personal especializado, extendiéndolo a todas
las escuelas regulares del Estado.

4.3 Maestros de apoyo especializado en escuelas regulares

Se propone incorporar a la Ley Estatal de Educacion y & la Ley para la Inclusién y Desatrollo de las Personas con
Discapacidad la figura del Maestro de Apoyo Especializado (MAE), con las siguientes caracteristicas:

+ Formaci6n base equivalente a la de un docente de educacién regular, mds una especializacion estatal en
educacién inclusiva impartida por la Universidad Pedagdgica Nacional del Estado de Chihuahua (UPNECH)
o0 la UACT en cootdinacién con los nuevos CDDEE,

« Asignacién a escuelas regulares —no a los CAM— para co-disefiar y dar seguimiento, junto con el docente
de aula, al Plan Integral de Desarrollo Educativo y de Vida de cada estudiante (véase 4.5).

+ Una proporcién minima de un MAE por cada plantel con estudiantes con discapacidad inscritos, escalable
seg(in matricula, a determinarse en el reglamento correspondiente.

« Capacitacién continua obligatoria y evaluacion de desempefio centrada en resultados de inclusi6n, no
Gnicamente en el cumplimiento administrativo.

4.4 Reconocimiento de la sabiduria de las familias — Red Estatal de Familias Guia

La expeticncia de pafses como Suecia (empoderamiento legal mediante la Ley LSS) e Italia (participacion decisoria
de los padres en el Gruppo di Lavoro Operativo) demuestra que las familias desarrollan, a lo largo de afios de
convivencia cotidiana, un saber experiencial de altisimo valor pedagdgico que hoy no es aprovechado por el sistema
educativo mexicano. Se propone creat, mediante reforma al articulo 13 de la Ley estatal de discapacidad, la Red
Estatal de Familias Guia, con los siguientes componentes:

« Un proceso de reconocimiento y capacitacién complementaria (en derechos educativos, Disefio Universal para
el Aprendizaje y comunicacion aumentativa) para madres, padres o tutores con experiencia acreditada, que
deseen fungir como Familias Guia.

+ Acompafiamiento sistematico de familias que inician el proceso por parte de Familias Guia ya certificadas,
con un esquema de reconocimiento y compensacién econdmica simbélica que dignifique esta labor y evite su
tratamiento como “voluntariade” gratuito.

» Participacién formal y con voz decisoria de fas Familias Guia y de los padres de cada estudiante en el disefio
del Plan Integral de Desarrollo Educativo y de Vida.

+ Inclusion de representantes de la Red Estatal de Familias Gufa en el Consejo para la Inclusién y Desatrollo de
las Personas con Discapacidad del Estado, previsto en la Ley estatal vigente.

4,5 Plan Integral de Desarrollo Educativo y de Vida (PIDEV)

Se propone la creacién, por disposicién legal expresa, del Plan Integral de Desarrollo Educativo y de Vida (PIDEV),
documento individualizado —andlogo al Piano Educativo Individualizzato italiano y al Individual Education Plan
canadiense— que deberd elaborarse para cada estudiante con discapacidad dentro de los primeros 30 dias naturales
de su inscripeion, y actualizarse cuando menos una vez por ciclo escolar., El PIDEV:

-+ Seri elaborado conjuntamente por especialistas del CDDEE correspondiente, el Maestro de Apoyo
Especializado, el docente de aula regular y los padres o Familia Guia del estudiante, todos con voz y voto en
igualdad de condiciones.

+ Incluird objefivos académicos, sociales y de autonomia personal, asi como un componente explicito de

transicién: de preescolar a primaria, de secundaria a media superior, y de educacién media superior o superior
hacia la vida laboral, en coordinacion con lo dispuesto por la NOM-034-STPS-2016 (condiciones de seguridad



para el acceso y desarrollo de actividades de trabajadores con discapacidad) y la NOM-035-STPS-2018
(factores de riesgo psicosocial), a fin de que los centros de trabajo que reciban a egresados con discapacidad
cuenten ya con la informacion de ajustes razonables documentada en su trayectoria educativa.

+ Tendr4 cardcter portable: acompafiard al estudiante entre escuelas, niveles educativos y, en su caso, servicios
de salud, evitando que la informacién sobre apoyos efectivos se pierda en cada transicion, tal como ocurre
actualmente.

+ Podr4 ser impugnado por los padres o Familia Gufa ante la autoridad educativa si consideran que no responde
adecuadamente a las necesidades del estudiante, garantizando asi un mecanismo de rendicion de cuentas.

4.6 Vinculacién con el Ambito laboral: NOM-034-STPS-2016 y NOM-035-STPS-2018

La educacién inclusiva pierde sentido sino conduce a una insercién laboral digna, La NOM-034-STPS-2016 obliga
a los centros de irabajo a realizar un andlisis de compatibilidad entre el puesto y la discapacidad del trabajador, a
adecuar la infraestructura fisica (rampas, sanitatios adaptados, sefializacion visual, tictil y auditiva) y a contar con
un plan de atencién a emergencias inclusivo; la NOM-035-STPS-2018, por su parte, obliga a identificar y prevenir
los factores de riesgo psicosocial y a promover un entorno organizacional favorable, elementos especla.lmente
relevantes para trabajadores con discapacidad psicosocial o intelectual. Se propone que:

+ El componente de transicién a la vida laboral del PIDEV se elabore tomando como referencia explicita los
vequisitos de andlisis de compatibilidad puesto-discapacidad de la NOM-034 y los factores de riesgo
psicosocial de la NOM-035, de modo que el estudiante egrese con un perfil de apoyos ya documentado y util
para su futuro empleador.

« El Estado promueva convenios de practicas profesionales y bolsa de trabajo inclusiva entre los CDDEE, las
universidades publicas y los centros de trabajo del Estado, verificando el cumplimiento de ambas normas
oficiales mexicanas como condicidn para acceder a incentivos fiscales o reconocimientos estatales en materia
de inclusion laboral.

V. Viabilidad, Plazos y Fuentes de Financiamiento

La propuesta se plantea en tres horizontes temporales, siguiendo la experiencia comparada de transiciones exitosas
(Islandia, 2008-2010; Italia, 1977-1992):

+ Corto plazo (1-2 afios): diagnostico estatal de accesibilidad; capacitacién obligatoria en educacién inclusiva
para todo el magisterio de nuevo ingreso; creacién del mecanismo de queja expedito; primer piloto de la Red
Estatal de Familias Guia,

« Mediano plazo (3-5 afios): reconversién gradual de los primeros CDDEE a partir de CAM piloto;
implementacién generalizada del PIDEV; especializacion estatal para Macstros de Apoyo Especializado en
coordinacion con la UPNECH y la UACL,

+ Largo plazo (5-10 afios): consolidacion de la red estatal de CDDEE; reduccion medible de la canalizacion por
defecto a servicios segregados; evaluacién de resultados de insercién laboral vinculados a las NOM-034 y
NOM-035.

El financiamiento puede sostenerse reorientando progresivamente el presupuesto ya asignado al Programa de
Fortalecimiento a los Servicios de Educacion Especial (que ya equipa a 40 centros de atencién maltiple y unidades
de apoyo en el Estado), complementado con el Fondo de Aportaciones Multiples y con la obligacion, ya prevista en
el artfculo 13 de la Ley estatal, de que dependencias y ayuntamientos destinen recursos a la inclusion, asf como
mediante convenios con el Centro de Investigacion en Educacidén Inclusiva de la Universidad Auténoma de
Chihughua y la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez para el desarrollo de materiales y evaluacion de resultados.
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